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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-077656
N/REF: 1454-2023

Fecha: La de firma

Organismo: INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL / MINISTERIO DE
INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

Informacion solicitada: Puestos ocupados y retribuciones empleados publicos.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

ANTECEDENTES

Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 7 de marzo de
2023 el reclamante solicité al INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL /
MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen

gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Con el fin de poder tener datos objetivos con los que poder discernir, ya que no hay
informacion de quién tiene un nivel u otro y quién puede tener niveles superiores al
mio, ademds de si se produce un trato igualitario y, por tanto, que se cumple con lo
dispuesto en la Ley 15/2022, de 7 de julio, de Igualdad de trato y no discriminacion
por parte del Instituto Nacional de la Seguridad Social, donde presto mis servicios
como funcionario, solicito el listado de datos de todos los puestos efectivamente

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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ocupados, asi como un listado de las retribuciones fijas y variables de todos los
trabajadores, en ambos casos de la Direccion Provincial del Instituto Nacional de la
Sequridad Social en Sevilla y para los aflos 2021, 2022 y 2023, por supuesto con los
nombres de cada uno de los funcionarios para que se pueda identificar sin género de
duda quién tiene qué nivel y qué retribucion».

El INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL / MINISTERIO DE INCLUSION,
SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES dicté resolucion con fecha 13 de abril de 2023 en
la que contestd al solicitante lo siguiente:

«1. Conceder parcialmente el acceso a la informacion a que se refiere la solicitud
realizada por (...), indicdndole que tiene a su disposicion las relaciones de puestos de
trabajo de cada ministerio en el Portal de la Transparencia siga la ruta:
Inicio>Publicidad> Organizacion> RPTs> MISSM.

Con respecto a las retribuciones fijas y variables de los funcionarios, indicarle que el
dato correspondiente al sueldo, trienios, complemento de destino y complemento
especifico, son establecidos cada afio por la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado, publicada oficialmente.

Ademds, en las relaciones de puesto de trabajo publicadas en el Portal de la
Transparencia se indica el importe correspondiente al complemento especifico de
cada puesto de trabajo.

2. No admitir a tramite la consulta acerca de “Retribuciones variables y nombres de
cada uno de los funcionarios para que se pueda identificar sin género de duda quién
tiene qué nivel y qué retribucion”.

La informacion, en los términos solicitados, incluye datos de cardcter personal,
definidos estos por la propia ley como informacion concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables por lo que resulta de aplicacion el articulo 15.3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (LTAIBG) asi como la normativa reguladora sobre la materia, es decir, el
Reglamento (UE 2016/679) del Parlamento y el Consejo, de 27 de abril, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE y la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.
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Es decir, se produce una aparente colision de derechos derivados de la LTAIBG (en
cuanto a la difusion de la informacion solicitada por el interesado) y el Reglamento
(UE) 2016/679 (en cuanto a la proteccion de los datos personales de los empleados
publicos afectados por la peticion).

En este sentido, prevalece el interés individual en la preservacion de la intimidad y los
datos de cardcter personal sobre el interés publico de la divulgacion de la
informacion.

Por esta razon, estas cuestiones han sido analizadas por la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos en varios informes sefialando la conveniencia de conciliar el
derecho de los funcionarios a conocer la asignacion del complemento de
productividad con su derecho a la proteccion de sus datos de cardcter personal.

Para intentar armonizar ambos derechos, en las direcciones provinciales del Instituto
Nacional de la Seguridad Social cualquier empleado puede solicitar la revision de los
datos correspondientes a este elemento retributivo pero limitados a:

- Apellidos y Nombre;
- Tipo de Personal; y
- Nivel de Cumplimiento».

Mediante escrito registrado el 14 de abril de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

«Me deniegan el acceso al listado de ocupacion efectiva de puestos (este listado
incluye todos los puestos que estd ocupados provisionalmente por diferentes medios
de provision) asi como a la informacidn de los datos de las retribuciones variables,
con nombres completos de cada uno de los funcionarios en ambos casos.

Aun tratdndose de datos profesionales alegan proteccion de datos yendo esto contra
la resolucién 982/2021 de fecha 15/06/2022 del propio CTBG en el que en los
fundamentos juridicos este Consejo desgrana diferentes fuentes como sentencias del
Tribunal Supremo e indica, entre otros conceptos, que no es necesario el tradmite de
audiencia a los interesados afectados con el fin de evitar el conocimiento del lugar de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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trabajo de una persona que se encuentre en situacion de especial proteccion y pueda
poner en peligro su privacidad o su integridad y, literalmente, en el tercer pdrrafo del
apartado 8 "Cuando los solicitantes son los representantes sindicales o los propios
trabajadores, que ya tienen la informacion sobre quiénes forman parte de la plantilla,
este riesgo, por definicion, no existe."

Que, sin facilitarme estos datos nominales, dificilmente podré identificar si ha existido
0 no una situacion de desigualdad o discriminacion directa o indirecta en mi entorno
laboral, bien a nivel individual o a nivel sectorial, como define la ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, atendiendo a los
articulos 4, 6, 9, 25, 27, 28 y, especialmente, el articulo 30 y 31».

Con fecha 11 de mayo de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno traslado
la reclamacion al INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL / MINISTERIO DE
INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES solicitando la remisién de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el
informe con las alegaciones que considere pertinentes. El 7 de junio de 2023 se recibio
respuesta con el siguiente contenido:

« (...) El apartado 1 del articulo 2 de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacion, establece el dmbito subjetivo de aplicacion
de la misma: (...).

El reclamante se ampara en dicha ley sin alegar siquiera causa alguna que, a priori,
pudiera estar originando la presunta discriminacion invocada, pretendiendo con ello
obviar el procedimiento administrativo normativamente establecido para la provision
de puestos en la Administracion Publica. {(...)

En lo que respecta especificamente a la proteccion de datos personales, hay que
atender al marco normativo vigente (...). La disposicion adicional sequnda de la
LOPDGDD, establece lo siguiente sobre la proteccion de datos y la transparencia y
acceso a la informacion publica: “La publicidad activa y el acceso a la informacion
publica regulados por el Titulo | de la Ley 19/2013 (...) se someterdn, cuando la
informacion contenga datos personales, a lo dispuesto en los articulos 5.3 y 15 de la
Ley 19/2013, en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente ley orgdnica”.

(...) Los datos personales de los empleados vinculados a las relaciones de puestos de
trabajo que no se encuentren disociados estdn protegidos por la normativa vigente en
materia de proteccion de datos personales.
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Hay que advertir que la normativa vigente sobre proteccion de datos establece unas
concretas prescripciones de obligados cumplimiento para el INSS como responsable
del tratamiento de los datos: Articulo 5 LOPDGDD. Deber de confidencialidad. {...)

A su vez, deben respetarse los principios enumerados en el articulo 5 del RGPD
relativos al tratamiento de los datos, como el principio de limitacion de la finalidad
(los datos personales serdn recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y
no serdn tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines), el
principio de minimizacion de datos (serdn adecuados, pertinentes y limitados a lo
necesario en relacion con los fines para los que son tratados” y el principio de
confidencialidad (serdn tratados de tal manera que se garantice una seguridad
adecuada de los datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no
autorizado o ilicito).

Igualmente, el tratamiento realizado por esta Entidad debe cumplir con una condicion
de licitud de acuerdo con lo establecido en el art. 6 RGPD, que no se aprecia en esta
reclamacion. De vulnerar lo previsto en el RGPD, el INSS incurriria en responsabilidad

(...).

Respecto al fondo del asunto y la concreta peticion del reclamante, debe tenerse en
cuenta la evidente colision de derechos (...). Esta colision de derechos ya ha sido
analizada por el propio Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD), emitiendo al respecto el Criterio
Interpretativo Cl/001/2015, de fecha 12 de noviembre, y el Criterio Interpretativo
Cl/001/2020, de 5 de marzo de 2020, aprobados conjuntamente por los citados
organismos (...). Esta norma exige que las circunstancias planteadas por el interesado
sean de suficiente entidad y relevancia como para que se concluya que sus derechos o
intereses legitimos puedan verse perjudicados.

Para realizar la exigida ponderacion acerca de los datos de cardcter retributivo de los
empleados publicos, dichos criterios interpretativos aportan pautas que, en esencia,
atienden al modo de provision de puesto de trabajo, asi como a la concreta posicion
del empleado publico, o de quien le ha otorgado su confianza, especialmente en el
supuesto de personal eventual, en el proceso de toma de decisiones de la
organizacion publica en la que desempefia sus funciones {(...).

Para efectuar esta ponderacion, el articulo 15.3 LTAIBG exige tener en cuenta “el
menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos”, asi
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como “la mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su sequridad”.

(...) En linea con esta argumentacion, cabe decir que la pretension del reclamante no
consiste en conocer datos sobre puestos discrecionales (como son los puestos de
especial confianza, de alto nivel o puestos que son provistos mediante procedimientos
basados en la discrecionalidad), en los que primaria el interés publico sobre el
derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, sino que se pretende un acceso
indiscriminado a informacion que incluye datos personales.

(...) Ademds, conviene matizar que, en todo caso, cualquier eventual suministro de
informacion sobre retribuciones, se debe facilitar en computo anual y en términos
integros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos retributivos.

(...) Debe también advertirse de la vulneracion que supondria el acceder a la solicitud
planteada por el reclamante. Asi, conforme la jurisprudencia reciente emanada ante
supuestos andlogos (recurso de Casacion Contencioso-Administrativo: STS 427/2021),
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha fijado la
interpretacion de las normas en un litigio sobre colision de dos derechos
fundamentales: la libertad sindical y la proteccion de datos personales, prevaleciendo
este ultimo.

(...) Existen precedentes de procedimientos instruidos por la AEPD de declaracion de
infraccion de Administraciones Publicas (por vulneracion del articulo 6 RGPD, en
relacion con el articulo 10 LOPDGDD), como el Procedimiento N.2 AP/00003/2016 a la
Consejeria de Presidencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que
constituyo una infraccion tipificada como grave, derivado de la publicacion en el
Portal de Transparencia de una Relacion de Puestos de Trabajo en la que constaban
datos de empleados publicos (de la Administracion general y organismos auténomos)
sin su consentimiento.

(...) Por ultimo, se indica que la actuacion de esta Entidad se fundamenta en el
derecho fundamental a la proteccion de datos personales, cuya vulneracion es
constitutiva de infraccion penal, de conformidad con el Titulo X del Cdédigo Penal
(delitos contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del
domicilio)».

El 4 de julio de 2023, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; sin que en el momento de elaborarse la
presente resolucidn se hayan recibido alegaciones.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG?, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al listado nominativo de los
puestos efectivamente ocupados y de las retribuciones fijas y variables en la Direcciéon
Provincial del organismo requerido donde presta sus servicios, en el periodo 2021 a
2023.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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El INSSS resuelve conceder parcialmente el acceso facilitando un enlace donde puede
obtener la relacién de puestos de trabajo, y remitiéndole a los Presupuestos Generales
del Estado con respecto a las retribuciones fijas. En relacién con la informacion relativa
a las retribuciones variables con caracter nominativo, deniega la informacion
invocando la aplicacién del limite del articulo 15.3 LTAIBG, al prevalecer «el interés
individual en la preservacion de la intimidad y los datos de cardcter personal sobre el
interés publico en la divulgacion de la informacion».

El reclamante se muestra conforme con el acceso parcial recibido con respecto a la
informacién de las retribuciones fijas, pero no con el listado nominativo de ocupacion
efectiva de puestos y de los datos de las retribuciones variables. Estas dos partes de la
informacién constituyen, por tanto, el objeto de la presente reclamacién.

. Sentado lo anterior, procede, en primer lugar, examinar si efectivamente concurre el

limite invocado por la entidad requerida, en relacién con la necesaria proteccion de los
datos de caracter personal ex articulo 15 LTAIBG. .

Sobre esta cuestidn es necesario traer a colacién la Sentencia del Tribunal Supremo de
15 de octubre de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:3195) que verso sobre una solicitud de acceso
a la informacién en la que se solicitaba catalogo actualizado de puestos de trabajo
ocupados y vacantes en una direccidon provincial de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria, junto con el nombre del ocupante.

En dicha sentencia, el Tribunal Supremo se pronuncid sobre la cuestién aqui debatida
en los siguientes términos:

«Cabe recordar aqui el Criterio Interpretativo Cl/1/2015, de 24 de junio de 2015 del
Consejo de Transparencia y buen Gobierno y de la Agencia de Proteccion de Datos
sobre el alcance de las obligaciones de drganos, organismos y entidades del sector
publico estatal en materia de acceso a la informacion publica sobre sus Relaciones
de Puestos de Trabajo (RPT), catdlogos, plantillas orgdnicas, etc., y las retribuciones
de sus empleados o funcionarios, en el que se establecia: "A. En principio y con
cardcter general, la informacion referida a la RPT catdlogo o plantilla orgdnica con o
sin identificacion de los empleados o funcionario publicos ocupantes de los puestos
se consideran datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del drgano de modo que, conforme al articulo 15
numero, de la Ley 19/2013 y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el
interés publico en la divulgacion, se concederda el acceso a la informacion"».
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En este caso la peticion del listado nominativo de ocupaciéon efectiva de puestos se
refiere esencialmente a datos meramente identificativos relacionados con Ia
organizacién o funcionamiento de la actividad de la entidad, por lo que seria de
aplicacién el articulo 15.2 LTAIBG que indica que «salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se concederd el
acceso a informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con
la organizacion, funcionamiento o actividad publica del drgano».

De acuerdo con ese criterio, no se aprecia que pueda aplicarse ninguna restriccion a la
solicitud de informacién de la que trae causa esta reclamacion, pues la comunicacién a
un trabajador de la relacién nominal de puestos de su mismo centro de trabajo y su
efectiva ocupacion, siendo datos meramente identificativos relacionados con la
organizacién, funcionamiento o actividad publica del mismo, no puede considerarse
que puedan prevalecer el derecho a la proteccion de los datos personales de los
afectados. En consecuencia, procede estimar la reclamacidn en este punto, instando
al organismo requerido a que facilite el listado nominal De todos los puestos
efectivamente ocupados en la Direccidon Provincial del INSS en Sevilla.

La anteriormente citada Sentencia del Tribunal Supremo continua sefialando, en
relacion con la posible necesidad de proporcionar tramite de audiencia a los afectados,
qgue «los datos identificativos recabados sobre las personas que desemperian el puesto
de trabajo en la Administracion Publica se encuentran directamente relacionados con
la organizacion y funcionamiento de un organismo publico, esto es, son datos
asociados al desempefio de una labor o actividad publica de la Agencia Estatal, en el
que concurre un interés publico relevante y tiene como finalidad suministrar una
informacion a la Junta de Personal que representa a quienes ocupan los puestos de
trabajo. Por ende, no cabe considerar aplicable la prevision del articulo 19.3 de la Ley
19/2013, en la forma en la que lo ha interpretado la Audiencia Nacional, teniendo en
consideracion lo antes razonado y que la ocupacion de los puestos de trabajo
controvertidos estd sometida a publicidad», concluyendo que «el articulo 19.3 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no resulta de aplicacion cuando por parte de la Junta
de Personal se solicita de la Administracion la informacion sobre el Catdlogo de los
puestos de trabajo desempefiados por los funcionarios a los que representa y que se
contiene en los catdlogos de puestos de trabajo, no siendo por tanto necesario el
trdmite de audiencia previa a los funcionarios que ocupan tales puestos de trabajo».

En este caso no consta la condicidn de representante legal o sindical de los
trabajadores por parte del reclamante, por lo que habria que dilucidar si la doctrina
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aludida resulta aplicable a empleados del propio entorno de trabajo (como es el caso
del reclamante) a los efectos de lo dispuesto en el articulo 19.3 LTAIBG. Y la respuesta
debe ser afirmativa. Asi lo viene entendiendo regularmente este Consejo, que,
teniendo en cuenta la jurisprudencia del Tribunal Supremo y en coherencia con los
criterios de ponderacién establecidos con caracter general por este Consejo y la AEPD
en el Criterio Interpretativo 1/2015, parte de la premisa de que la finalidad de dicha
audiencia no es otra que la de evitar que el conocimiento publico del lugar de trabajo
de una persona que se encuentre en situacién de especial proteccidon pueda poner en
peligro su privacidad o su integridad.

Cuando los solicitantes son empleados del propio centro de trabajo, del mismo modo
de cuando son representantes sindicales, se entiende que la informacién no se obtiene
con el fin de su difusién publica, por lo que, al no haber publicidad, por definicién, los
mencionados riesgos no existen. En el caso de esta reclamacion, el solicitante ha
acreditado en el procedimiento su condicién de funcionario de la Direccién Provincial
por lo que su solicitud relne el presupuesto para exceptuar la aplicacién del articulo
19.3 LTAIBG.

. En relacién con la segunda parte de la informacion requerida, la de la productividad
variable nominativa de los trabajadores del centro de trabajo, no puede desconocerse
gue este Consejo ya se ha pronunciado anteriormente en casos sustancialmente
similares (resolucion R CTBG 811-2023, de 3 de octubre y resolucion R/0084/2022, de
5 de julio), en las cuales se partia de la aplicacién al supuesto, con cardcter general, de
lo dispuesto en el articulo 15.3 LTAIBG, en la medida en que pueden resultar afectados
datos de caracter personal, lo que puede acontecer, tanto cuando se identifica
directamente a los funcionarios, como cuando se proporcionan datos suficientes que
hacen identificable a la persona de que se trate.

En este sentido se ha reiterado en numerosas ocasiones que los datos relativos a
productividades no pueden considerarse datos meramente identificativos (articulo
15.2 LTAIBG), aunque tampoco pertenecen a las categorias especiales reguladas en el
articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccion de Datos (articulo 15.1
LTAIBG); por lo que, en estos casos debe realizarse la ponderacidn suficientemente
razonada que exige el citado articulo 15.3 LTAIBG, teniendo en cuenta el Criterio
Interpretativo conjunto AEPD/CTBG 1/2015, a fin de determinar si resulta prevalente
el interés publico en divulgar la informacion o la proteccién del derecho fundamental a
la proteccion de datos de caracter personal de los afectados.
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Ahora bien, en este caso concurre la circunstancia particular de que el solicitante de la
informacién es trabajador del propio centro de trabajo, y solicita informacién relativa
al reparto de un complemento de productividad en el ambito del mismo., existiendo
en nuestro ordenamiento una regla legal especifica relativa a la publicidad de las
productividades en el ambito de la organizacion de que se trate, contenida en el
articulo 23.3.c) de la de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de 1984, de medidas para la
reforma de la Funcién Publica (LMRFP) que, de hecho, invoca el reclamante en apoyo
de su solicitud de informacion, segun cuyo tenor «En todo caso, las cantidades que
perciba cada funcionario por este concepto serdn de conocimiento publico de los
demds funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de los
representantes sindicales».

Tal como se ha sefalado en otras ocasiones, este Consejo considera que el
mencionado precepto continla en vigor, como demuestra el andlisis de las
Disposiciones derogatorias y finales, tanto de Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP) como del posterior Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdasico del Empleado Publico (TREBEP), actualmente vigente. En efecto, en la
Disposicion derogatoria de la Ley 7/2007 se preveia la derogacion, entre otros, del
citado articulo 23 LMRFP con el alcance establecido en la disposicion final cuarta que,
tras disponer la entrada en vigor de la norma en el plazo de un mes desde su
publicacidn en el BOE, establecia, en lo que aqui interesa que:

«2. No obstante, lo establecido en los Capitulos Il y Ill del Titulo Ill, excepto el
articulo 25.2, y en el Capitulo Il del Titulo V producird efectos a partir de la entrada
en vigor de las Leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

La disposicion final tercera 2 del presente Estatuto producird efectos en cada
Administracion Publica a partir de la entrada en vigor del Capitulo Il del Titulo Il
con la aprobacion de las Leyes de Funcion Publica de las Administraciones Publicas
que se dicten en desarrollo de este Estatuto. Hasta que se hagan efectivos esos
supuestos la autorizacion o denegacion de compatibilidades continuard rigiéndose
por la actual normativa.

3. Hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de
desarrollo se mantendran en vigor en cada Administracion Publica las normas
vigentes sobre ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no
se opongan a lo establecido en este Estatuto».
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Es decir, que el legislador dispuso expresamente que determinados capitulos de la Ley
7/2007 no producirian efectos hasta la entrada en vigor de las leyes de funciéon publica
gue se dictasen en su desarrollo. Entre ellos, precisamente, el Capitulo Il del Titulo IlI
de la Ley 7/2007 es el dedicado a los “Derechos retributivos”. De ello se deduce que en
tanto no se apruebe la correspondiente ley reguladora de la funcién publica estatal,
como es el caso hasta el presente, seguiria vigente la LMRFP en esta materia. Ello
explica que los conceptos tradicionalmente regulados en la LMRFP (complemento de
destino, especifico y de productividad) carezcan de regulacion en la Ley 7/2007, al
haberse deferido por el legislador a las futuras leyes de funcién publica que se dictaran
en su desarrollo, permaneciendo hasta entonces vigente la regulacién en la materia de
la LMRFP.

Esta situacion no se ha visto alterada por la aprobacién del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico de 2015. Y ello porque, por las peculiaridades
propias de esos instrumentos normativos, contaba con una doble disposicion
derogatoria. De un lado, la disposicion derogatoria del propio Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, que, entre otras muchas disposiciones, derogd la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. De otro lado, la
disposicion derogatoria del propio texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que dispone:

«Disposicion derogatoria unica.

Quedan derogadas con el alcance establecido en el apartado 2 de la disposicion final
cuarta, las siguientes disposiciones:

b) De la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, los articulos 3.2.e) yf); 6; 7, 8, 11, 12; 13.2,3y 4; 14.4y 5; 16, 17; 18.1 a 5;
19.1y 3; 20.1.a), b) parrafo primero, c), e) y g) en sus pdrrafos primero a cuarto, e i),
2y 3;, 21; 22.1 a excepcion de los dos ultimos pdrrafos; 23; 24; 25; 26; 29, a
excepcion del ultimo pdrrafo de sus apartados 5, 6 y 7; 30.3 y 5; 31; 32; 33;
disposiciones adicionales tercera.2 y 3, cuarta, duodécima y decimoquinta,
disposiciones transitorias sequnda, octava y novena».

Y su disposicion final cuarta establece la misma prevision que contenia la Disposicion
final cuarta de la Ley 7/2007; esto es:

«Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
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1. Lo establecido en los capitulos Il y Ill del titulo Ill, excepto el articulo 25.2, y en el
capitulo Il del titulo V producird efectos a partir de la entrada en vigor de las leyes
de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

La disposicion final tercera del presente Estatuto producird efectos en cada
Administracion Publica a partir de la entrada en vigor del capitulo Il del titulo Ill con
la aprobacion de las leyes de Funcion Publica de las Administraciones Publicas que
se dicten en desarrollo de este Estatuto. Hasta que se hagan efectivos esos
supuestos la autorizacion o denegacion de compatibilidades continuard rigiéndose
por la actual normativa.

2. Hasta que se dicten las leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de
desarrollo se mantendrdn en vigor en cada Administracion Publica las normas
vigentes sobre ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no
se opongan a lo establecido en este Estatuto.»

Asi pues, aunque la disposicidon derogatoria contenga una mencién al apartado 2 de la
Disposicién final cuarta, lo cierto es que el apartado 1 de ésta sigue estableciendo,
como vya lo hiciera la Ley 7/2007, que la regulacion de los derechos retributivos
(Capitulo Il del Titulo Ill) solo producira efecto cuando entren en vigor las leyes de
funcion publica que se dicten en desarrollo del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Entre tales preceptos, como ya ha sido expuesto, se encuentra el articulo 23 LMRFP en
su integridad —incluido su apartado 3.c), antes transcrito—.

Cabe sefialar que esta interpretacidon es también la que mantuvo el Consejo de Estado
(en su dictamen numero 1.100/2015, de 29 de octubre, emitido en relacién con el
entonces Proyecto de real decreto legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico); evidencidndose, ademas, que en
las leyes reguladoras de la funcidon publica aprobadas por numerosas Comunidades
Auténomas, pervive el principio de publicidad y acceso a la informacion publica
contenido en el articulo 23.3.c) LMRFP, tal como se expone de forma mas
pormenorizada en la reiterada resolucion de este Consejo de Transparencia
R/928/2021, de 9 de junio de 2022.

Sentado, pues, que articulo 23.3 c)LMRFP se encuentra plenamente vigente, hay que
sefialar que en todo caso cabe fundamentar el derecho de acceso a la informacién en
los propios preceptos de la LTAIBG, en particular en lo previsto en los articulo 12, 13 y
15.3 LTAIBG que configuran la obligaciéon legal requerida en la letra c) del articulo 6.1
RGPD para legitimar el tratamiento de datos de caracter personal y que se concreta en
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articulo 8 de Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

En este caso, como ya se ha puesto de manifiesto, se trata de una informacién
(retribuciones variables nominativas por puesto de trabajo en la Direccién Provincial
del INSS en Sevilla) que tiene caracter publico conforme al articulo 13 LTBG y que ha de
ser puesta en conocimiento de los demas funcionarios del departamento u organismo
de que se trata, asi como a los representantes sindicales, con arreglo al articulo 23.3
LMRFP.

Existe, por consiguiente, una norma con rango legal que establece el acceso de los
funcionarios y representantes sindicales a ese tipo de informacién publica. El
tratamiento de datos consistente en la cesién de la informacidon se fundamenta,
precisamente, en el cumplimiento de la obligacion legal de atender al derecho de
acceso a la informacién publica regulado en una norma con rango de ley como es la
LGTAIB, a la que en este caso se viene a sumar la previsién del articulo 23.3.c) de la
LMRFP.

En definitiva, teniendo en cuenta lo anterior, aunque como ya se ha indicado, la regla
general exige que la decision sobre el acceso a las retribuciones de los funcionarios y
empleados publicos se adopte mediante la ponderacién prevista en el articulo 15.3 de
la LTAIBG, en este caso concreto no es necesario llevar a cabo tal ponderacién por
cuanto, como ya se sefialo en las citadas R/0084/2022, de 5 de julio y R/0928/2021, de
9 de junio, « (..) aunque con cardcter general, tal y como éste Consejo viene
manteniendo en sus resoluciones, la decision sobre acceso a las retribuciones de los
funcionarios y empleados publicos con identificacion de los perceptores se ha de
resolver en funcion de la ponderacion exigida en el articulo 15.3 LTAIBG, en este caso
concreto dicha ponderacion no es necesaria por cuanto existe una prevision legal (el
reiterado articulo 23.3.c) LMRFP) que consagra con cardcter vinculante el resultado de
la ponderacion que ya ha efectuado el legislador por cuanto ha establecido la
obligacion para la Administracion empleadora de dar publico conocimiento de las
cantidades que perciba “cada funcionario” en concepto de retribucion variable a los
demds funcionarios del departamento y organismo interesado, asi como a los
representantes sindicales (...) ».

Esta obligacion legal entronca claramente con el interés publico en conocer cémo se
reparten fondos publicos en concepto de retribuciones variables a los concretos
funcionarios de un dérgano, organismo o entidad, con la finalidad de valorar si se han
producido arbitrariedades, abusos o discriminaciones injustificadas y, en definitiva,
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poder exigir la correspondiente rendicidon de cuentas a una Administracion Publica en
un ambito tan esencial para detectar un buen o mal funcionamiento como es la
gestidn del dinero publico en relacidn con las retribuciones no fijas de los funcionarios.
Este interés publico se ha reconocido, por ejemplo, en la Sentencia dictada en fecha 23
de noviembre de 2018 por la Sala de lo Contencioso- administrativo de la Audiencia
Nacional (recurso de apelacion 53/2018), en cuyo fundamento de derecho tercero se
recoge lo siguiente: «Por consiguiente, el art.15 de la Ley de Transparencia 19/2013 lo
que obliga es a realizar una adecuada ponderacion de los intereses en conflicto;
ponderacion debidamente realizada por el Juez a quo, en el sentido de que resulta
procedente dicho acceso a una informacion que contribuye a la transparencia y
justificacion de la objetividad de la Administracion en el reparto de la productividad».
En el mismo sentido se han pronunciado en asuntos andlogos numerosas sentencias
de los Juzgados centrales de lo contencioso-administrativo pudiendo citarse, a titulo
de ejemplo, las sentencias del Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo n.2 2,
de 17 de diciembre de 2021 o la del Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo
n.2 3, de 15 de febrero de 2022, entre otras muchas.

Por otro lado, la particularidad de que en el presente caso el derecho de acceso haya
sido ejercido por un empleado del propio departamento determina, como se senalé
antes, que no sea no es preciso articular el tramite de audiencia establecido en los
articulos 19.3 y 24.3 de la LTAIBG. Y ello, conforme a la doctrina establecida por el
Tribunal Supremo en la citada STS de 15 de octubre de 2020 (ECLI:TS:ES:3195:2020),
por las mismas razones que ya se han detallado en el Fundamento Juridico Sexto de
esta resolucion.

En definitiva, por las razones expuestas, procede estimar la reclamacion y reconocer el
derecho de acceso a la informacién solicitada; debiéndose recordar que, una vez
recibida la informacion, el solicitante adquiere la condicion de «responsable del
tratamiento» con arreglo a la normativa de proteccion de datos, de suerte que debera
cumplir con las obligaciones que esta normativa le impone en cualquier uso que
posteriormente haga de la misma. Asi lo recuerda la propia LTAIBG en su articulo 15.5:
«La normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al tratamiento de
los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso».

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _

frente a la resolucidn del INSS / MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES.

SEGUNDO: INSTAR al INSS / MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES a que, en el plazo maximo de 15 dias habiles, remita al reclamante la
siguiente informacion:

« (...) el acceso al listado de ocupacion efectiva de puestos (este listado incluye todos
los puestos que estd ocupados provisionalmente por diferentes medios de provision)
asi como a la informacion de los datos de las retribuciones variables, con nombres
completos de cada uno de los funcionarios en ambos casos»

TERCERO: INSTAR al INSS / MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES a que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacidn enviada al reclamante

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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