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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-071475
N/REF: R-0899-2022 ; 100-007505 [Expte. 115-2022]

Fecha: La de firma.

Administracion/Organismo: MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA
URBANA.

Informacion solicitada: Actas y anexos del Grupo Técnico de Gestion y de la Comision
de Directores Generales (VTC) y miembros.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

I. ANTECEDENTES

1.

Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el reclamante
solicité el 8 de agosto de 2022 al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«1. Todas las actas y anexos del Grupo Técnico de Gestion y Apoyo a la Comision de
Directores Generales de ese Ministerio de Fomento desde el afio 2015 que incluya
todas las decisiones sobre la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor
(VTC), incluida la de 2016 sobre vehiculos hibridos, y que existen al haber sido
informada de ello la Comunidad de Madrid.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Todas las actas, anexos y acuerdos, desde la entrada en vigor del RD Ley 13/2018,
de 28 de septiembre, de Directores Generales de Comunidades Auténomas en materia
de actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor y taxi (vehiculos de
turismo)

3. Se indique si tiene eficacia a nivel organizativo Estado /CCAA dichas actas y anexos.

4. Se incluyan las actas que valoraron o interpretaron en materia de aseguramiento
de responsabilidad civil de las empresas por la actividad o la interpretacion que del
articulo 5 h) de la Orden Fom 36/2008, de 9 de enero (en la redaccion dada por la
Orden Fom/3203/2011/ de 18 de noviembre)

5. Se aporte informe o documento, o valoracion interna ministerial sobre la solicitud
de ampliacion de plazo de la disposicion transitoria unica del RDL 13/2018, de 28 de
septiembre (Decreto Abalos) en materia de prérrogas a las autorizaciones de la clase
VTC tras no haberse podido cumplir los 4 afos como consecuencia de la pandemia
COVID -19, y situacion econdmica, habiendo alargado plazos para otras cuestiones
como el visado de autorizaciones de transporte, o las inspecciones técnicas de
vehiculos.

6. Quién interviene en dichas reuniones por las Islas Baleares (incluidos los Consell de
Ibiza, Formentera y Menorca)».

Con fecha 7 de septiembre de 2022, el 6rgano requerido remitid al solicitante una
notificacién de ampliacién de plazo por un mes adicional basandose en el articulo 20.1
LTAIBG.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana dicté resolucion con fecha 10
de octubre de 2022 en la que contestd al solicitante lo siguiente:

« (...)Tercero. - En relacidon con las dos primeras peticiones, relativas a la remision de
las actas, se indica que, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico de Sector Publico, el acta especificard necesariamente
los asistentes, el orden del dia de la reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en
que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi como el
contenido de los acuerdos adoptados. De esta manera, no es contenido obligatorio de
las actas incluir las “decisiones” que se pudieran haber adoptado en relacion con una
cuestion.
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Dada la naturaleza de estos organos y el contexto en el que se integran, la
informacion contenida en el acta tiene cardcter auxiliar o de apoyo, en los términos
analizados por el Consejo de Transparencia en el Criterio Interpretativo Cl/006/2015,
de 12 de noviembre de 2015. En primer lugar, el Consejo de Transparencia indica que
“es la condicion de informacion auxiliar o de apoyo la que permitird, de forma
motivada y concreta, invocar una aplicacion de la causa de exclusion, siendo la
enumeracion referida a notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e
informes internos o entre drganos administrativos, una mera ejemplificacion que, en
ningun caso, afecta a todos los conceptos enumerados sino a aquellos que tenga la
condicion principal de auxiliar o de apoyo.” Ademds, en el punto 2 indica que podrad
ser declarada inadmitida a trdmite la solicitud de informacion auxiliar o de apoyo
cuando se de alguna de las circunstancias que se enumeran. Entre ellas, se considera
que una informacion es auxiliar o de apoyo: “cuando se trate de informacion
preparatoria de la actividad del édrgano o entidad que recibe la solicitud; cuando la
solicitud se refiera a comunicaciones internas que no constituyan tramites del
procedimiento”.

Asi, la informacion contenida en estas actas se debe considerar incluida en
estas dos circunstancias dado el cardcter en el que se integran estos organos, debido
al marco juridico en el que se inserta la relacion entre el Estado y las comunidades
auténomas. En materia de transporte terrestre, existe la Ley Orgdnica 5/1987, de 30
de julio, de Delegacion de Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas en
relacion con los transportes por carretera y por cable, que implico la delegacion de
competencias ejecutivas a las comunidades auténomas, en determinados dmbitos del
transporte terrestre. Por lo tanto, para mantener una adecuada relacion entre el
Estado y las distintas comunidades auténomas, estos drganos se consideran un cauce
para la cooperacion y la relacidon interadministrativa, entendidas fundamentales en
esta materia por el marco normativo existente. De esta manera, como se indica a
continuacion, la finalidad de estas reuniones es facilitar la interlocucion entre los
organos implicados, permitiendo poner de manifiesto defectos en los procedimientos
de gestion, dificultades, dudas o preguntas, por lo que, las actas contienen las
comunicaciones efectuadas entre el Estado y las comunidades auténomas sirven para
destacar puntos necesarios de reforma y concretan el lugar y dia de la reunidn, asi
como los asistentes. En ellas no se adoptan decisiones concretas.

Cuarto. - En relacion con la tercera peticion, respecto a la eficacia a nivel organizativo
de las actas y anexos, y en linea con lo anterior, estos drganos sirven de cauce para
facilitar la relacion entre dos Administraciones, asi como el apoyo, a nivel técnico,
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entre empleados publicos encargados de la gestion en materia de autorizaciones de
transporte terrestre. Por ello, estos drganos permiten trasladar las dudas que puedan
surgir sobre temas relacionados con la gestion de autorizaciones, asi como peticiones
de mejora de las herramientas informdticas, entre otras cuestiones.

Asi, la Comision de Directores Generales de Transporte aparece prevista en el articulo
11 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (en
adelante, “LOTT”), que indica en su punto 2 lo siguiente: “La Comision de Directores
Generales de Transporte actuard como drgano ordinario de coordinacion técnica
y administrativa en materia de transportes terrestres, entre las distintas
Administraciones Publicas, y deliberard sobre cuantos asuntos de la competencia de
sus miembros puedan afectar al adecuado funcionamiento del sistema de transporte.
Asimismo, la referida Comision actuard como drgano de apoyo y de discusion previa
de cuantos asuntos sean de la competencia de la Conferencia Nacional de
Transportes, la cual podrd delegarle el conocimiento de los asuntos de su
competencia. La Comision de Directores Generales podrd crear las Subcomisiones y
grupos de trabajo que resulten necesarios.”

Asi, a modo de ejemplo, el Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre,
establecio la creacion de un subgrupo de trabajo especifico, dependiente de esta
Comision, para “ademds de abordar los aspectos establecidos en la disposicion
adicional primera del Real Decreto-ley 3/2018, de 20 de abril, compartir buenas
prdcticas regulatorias y experiencias exitosas en la busqueda de soluciones que
faciliten una convivencia ordenada entre ambas formas de movilidad y avanzar en la
mejora de la experiencia del usuario en ambos sectores. En este subgrupo de
trabajo, podrdn participar, segun establezca la Comision de Directores Generales
de Transporte del Estado y de las Comunidades Autonomas, representantes de los
sectores empresariales de transporte publico de viajeros en vehiculos de turismo
y de arrendamiento de vehiculos con conductor, asi como los ayuntamientos
principalmente afectados por la cuestion.” Por otro lado, existen dentro de la
Comision de Directores Generales otro grupo de trabajo especifico, el Grupo Técnico
de Gestion y Apoyo a la Comision de Directores Generales que, como se ha
mencionado anteriormente, tiene como finalidad poner en comun aspectos relativos
a la gestion en materia de transporte terrestre.

Quinto. - Respecto de la cuarta peticion, en la que se solicita la remision de las actas
que valoraron o interpretaron el articulo 5 de la Orden FOM 36/2008, se indica que la
propia valoracion e interpretacion deriva de la normativa aplicable al arrendamiento
de vehiculos sin conductor. La disposicion relativa al sequro es un requisito que queda
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configurada unicamente como “condicion de prestacion del servicio” pero no
como requisito para obtener una autorizacion de arrendamiento de vehiculos sin
conductor.

Sexto. - Respecto a la quinta demanda solicitada, relativa a la remision de un
informe, documento o valoracion interna sobre la solicitud de ampliacion del plazo de
la disposicion transitoria unica del Real Decreto-Ley 13/2018, de 28 de septiembre, no
se dispone de tal informacidn por lo que no es posible su envio.

Séptimo. - Por ultimo, se solicita la informacion sobre las personas que intervienen en
las reuniones de la parte de las Islas Baleares. Los datos que constan en dichas actas
son el nombre y apellidos, considerados como datos identificativos y, por lo tanto,
datos de cardcter personal. Por ello, al afectar directamente al derecho de proteccion
de datos de cardcter personal, no es posible su envio, de conformidad con el articulo
15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, donde se establece en su apartado tercero
que “cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos,
el érgano al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal”.
Adicionalmente, en su apartado segundo se establece que “...se concederd el acceso a
informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano”, por lo que no procede
compartir datos personales de participantes de otras administraciones».

Mediante escrito registrado el 13 de octubre de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG con el siguiente contenido:

« A. RESPECTO A LA DENEGACION DE DATOS DE FUNCIONARIOS O AUTORIDADES
QUE PARTICIPARON EN DICHAS REUNIONES.

Debemos tener en cuenta que se solicita quienes intervinieron por esos territorios
(cargos) no datos personales, pero incluso solicitando o entendiéndose datos
personales debemos tener en cuenta que el articulo 15.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, dice:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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“2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano”

En nuestro supuesto, lo que se quiere es la persona responsable con su cargo que
participaron en las reuniones que provocaron las actas que se reclaman y también
han sido denegadas, para saber si efectivamente dichos organos territoriales
administrativos asistieron a reuniones donde se acordaron criterios y resoluciones
que afectan a la vida empresarial de los titulares de autorizaciones de transporte
de la clase VTC en Baleares (Ibiza, Mallorca, Menorca y Formentera)

Denegar los datos bdsicos (no estamos ante ideologia, raza, domicilios, ni DNI, sino
simplemente personas y cargos que acudieron a las reuniones) si afecta al
derecho bdsico de transparencia al limitar que el ciudadano conozca quienes
adoptaron acuerdos en cada momento que tendrdn efectos extramuros de la
Administracion.

B. RESPECTO AL RESTO DE PETICIONES INFORMATIVAS DE LOS PUNTOS 1 AL 4 DE
LA SOLICITUD DE INFORMACION DENEGADA, POR INFRACCION DE LOS ART. 13 Y
18.1.B) DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, @ DE  TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

INFRACCION DOCTRINA TRIBUNAL SUPREMO, POR TODAS, SENTENCIA NUM.
704/2021, de fecha 19/02/2021

(4) La solicitud de informacion de los apartados 1 al 4 era clara:

(...)

(5) La denegacion viene motivada porque considera el Director General de
Transportes Terrestres del Ministerio que dicha documentacion se encuadra en
el articulo 18.1.B) DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO, y en los términos
analizados por el Consejo de Transparencia en el Criterio Interpretativo Cl/006/2015,
de 12 de noviembre de 2015.

(6) Sin embargo, no es asi en este caso, la propia Comunidad de Madrid asistio a esas
reuniones, y manifesto a través de una solicitud de su portal de transparencia sobre
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aporte actas en materia de vehiculos de arrendamiento con conductor (lo mismo que
se hace aqui) de fecha 05/08/2022, lo siguiente:

“Respecto de la solicitada en el punto cuarto se le informa que como anexo al acta de
una sesion del Grupo Técnico de Gestion y Apoyo a la Comision de Directores
Generales celebrada en el afio 2016, en relacion a las cuestiones planteadas en
relacion con la aplicacion del Real Decreto 1057/2015, de 20 de noviembre y la
Orden Fom/2799/2015, de 18 de diciembre en materia de arrendamiento de
vehiculos con conductor en cuanto a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
181.2.4° pdrrafo del ROTT a los vehiculos hibridos, se determina: «A efectos de la
aplicacion de lo previsto en el articulo 181.2. 42 pdrrafo ROTT, se considera que no
solamente quedan englobados los vehiculos que exclusivamente utilizan como fuente
de energia la electricidad sino también aquellos otros de naturaleza mixta o
hibridos», no obstante, no se puede facilitar dicho documento y, en su caso, solicitarlo
al ahora Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.”

(7) En definitiva, bajo una interpretacion torticera de la norma se pretende impedir el
acceso a actas de los directores generales de las CCAA y el Estado sobre reuniones
que ha habido, y donde se anexan, como dice la propia Comunidad de Madrid, las
actas de los grupos técnicos de apoyo a estos, por lo tanto, bien si se facilitan estas
ultimas, bien si se facilitan las actas de los directores generales, es un derecho
fundamental en materia de transparencia, al vincular sus decisiones a la ciudadania
en materia, en este caso, de alquiler de vehiculos con conductor (véase que en la
resolucion que incluso se equivoca y habla de otra actividad diferente alquiler de
vehiculos SIN conductor cuando se le solicitd las actas de alquiler de vehiculos CON
conductor).

Téngase en cuenta, por ejemplo, que las actas del Consejo de Transparencia
estdn publicadas y son de acceso publico, por lo que no se entiende la denegacidn de
informacion elaborada por las administraciones en reuniones de coordinacion para
dar respuesta a problemas de una actividad de transporte como el alquiler de
vehiculos con conductor.

(8) Por otra parte, el Tribunal Supremo en sentencia de 19 de febrero de 2021 (RCA
1866/2020) (EDJ 2021/508753) estimamos el recurso interpuesto por el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno contra la sentencia de instancia que avalo la
negativa de la Autoridad Portuaria de A Corufia a proporcionar acceso a los acuerdos
de su Consejo de Administracion. Interpretamos, entonces, el limite al derecho a la
informacion establecido en el articulo 14.1.k) LTAIBG -que también se encuentra
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implicado en este recurso de casacion- entendiendo que "este limite debe entenderse
referido al contenido literal de las opiniones, intervenciones y manifestaciones de
cada wuno de los integrantes del drgano colegiado durante la deliberacion, pues,
salvo que las sesiones sean publicas, el debate previo a la toma de decision debe
preservarse del conocimiento publico, manteniendo una cierta reserva y
confidencialidad como garantia del correcto funcionamiento del érgano y de la
libertad de sus miembros en su actuacion interna", siendo cierto, no obstante, que
debe diferenciarse entre las actas de las reuniones de un drgano colegiado y sus
acuerdos, lo que no implica, sin embargo, que aquéllas estén excluidas del
conocimiento publico al amparo del articulo 14.1.k) LTAIBG.

(9) En definitiva, las actas que se solicitan, tanto de la Comision de Directores
Generales del Ministerio de Transportes con las CCAA, como del grupo técnico de
apoyo que van anexas a las primeras no estdn amparadas en la exclusion del art.
14 de la Ley de Transparencia siguiendo esa doctrina del TS citada que en sintesis
dijo: (...)

Madxime cuando la propia Comunidad de Madrid en otro procedimiento de
transparencia si informa de su existencia, pero no las facilita al corresponder al
Ministerio de Transportes (Documento adjunto num. 4) {(...)».

Con fecha 17 de octubre de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
trasladd la reclamacién al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana a fin
de que remitiese las alegaciones que considerase oportunas. El 26 de octubre de 2022
se recibid respuesta con el siguiente contenido:

«(...) Sexto. En relacion con el motivo A, respecto a la denegacion de los datos de
aquellos que participaron en dichas reuniones, se estima que no es posible ofrecer
esta informacion a la luz de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, (...)

Por lo que se refiere a los nombres y apellidos de los intervinientes en el Grupo
Técnico de Gestion y Apoyo a la Comision de Directores Generales el punto Il del
Criterio Interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 1/2015
establece los mecanismos que deben tenerse en cuenta para realizar esta
ponderacion. Se concreta que, con cardcter general, prima el interés publico sobre el
derecho a la intimidad o a la proteccion de datos en los casos en los que el empleado
publico ocupe un puesto de especial confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia
del drgano, organismo o entidad o un puesto que se provea mediante un
procedimiento basado en la discrecionalidad. En segundo lugar, el criterio
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interpretativo determina que, de manera general, deberd ofrecerse la informacion
relativa a las retribuciones de personal eventual de asesoramiento y de especial
confianza, personal directivo y personal no directivo de libre designacion.

Los nombres y apellidos de los empleados publicos no se consideran “datos bdsicos”,
como indica el reclamante, sino datos de cardcter personal, por lo que debe
ponderarse el interés publico que se puede derivar de su conocimiento y el interés
privado del empleado publico en concreto. En este sentido, los datos solicitados se
refieren a los empleados publicos que integran el Grupo Técnico de Gestion y Apoyo a
la Comisidon de Directores Generales, concebido como un grupo de trabajo integrado
por empleados publicos que no reunen las condiciones previstas en el Criterio
Interpretativo previamente mencionado. De este modo, se estima que debe primar el
interés privado, debido a la propia naturaleza del drgano concebido como de cardcter
técnico, como ya se expuso en la respuesta a la solicitud de informacion y como se
detalla mds adelante y, por otro lado, porque sus integrantes son empleados publicos
que no ocupan puestos de especial confianza ni de nivel alto de la jerarquia del
organo. Ademds, como dispone el articulo 15.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de manera general deberd concederse el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento y
actividad publica del érgano, considerando en este caso que no procede la remision
de estos datos ya que se trata de un drgano que, como se indica mds adelante no
tiene ese cardcter de “publico”. Del mismo modo, debe destacarse que los integrantes
de este grupo por parte de otra comunidad autéonoma es un dato que no se refiere a
la propia organizacion de la Administracion General del Estado, sino de otra
Administracion Publica.

Respecto de los nombres y apellidos de los intervinientes en la Comision de
Directores Generales, se acepta esta peticion y se remite en un documento aparte la

informacion de aquellos que tengan el cardcter de directivos o de relevancia politica,

en linea con lo previsto en el Criterio Interpretativo mencionado anteriormente.

Séptimo. En relacion con el motivo B, sobre el resto de peticiones de los puntos 1 a 4
de la solicitud de informacion denegada, consisten en la remision de todas las actas y
anexos del Grupo Técnico de Gestion y Apoyo a la Comision de Directores Generales
desde 2015, que incluyesen las decisiones sobre la actividad de arrendamiento de
vehiculos con conductor (punto 1), la remision de las actas, anexos y acuerdos de las
reuniones de Directores Generales desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley
13/2018, de 28 de septiembre sobre la actividad de arrendamiento con conductor y
taxi (punto 2), asi como el envio las actas en las que se valorase o interpretase el

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0552 Fecha: 11/07/2023

R CTBG



Pagina 10 de 22

articulo 5.h) de la Orden FOM/36/2008 (punto 4). Por ultimo, se preguntaba respecto
a la eficacia que, a nivel organizativo, tienen las mencionadas actas y sus anexos
(punto 3).

En relacidon con los puntos 1, 2 y 4, se inadmitié a trdmite la peticion sobre la base de
lo dispuesto el articulo 18.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que determina
que se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucion motivada, las solicitudes
referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo como la contenida
en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos o
entre organos o entidades administrativas. Como se indicé en la respuesta a la
peticion de informacion, el Criterio Interpretativo Cl/006/2015, de 12 de noviembre
de 2015, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno detalla que es la
condicion de informacion auxiliar o de apoyo y no la denominacion del soporte, la que
permite aplicar la cldusula de inadmision del articulo 18.1.b) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, siendo la enunciacion de los documentos descritos en el articulo
ejemplificativa. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno considera, ademds,
que se podrd inadmitir cuando esta informacion reuna alguna de las siguientes
circunstancias: {...)

En términos similares lo indica la doctrina de la Audiencia Nacional contenida en la
sentencia de 25 de julio de 2017, con nimero de recurso 46/2017, que subraya que el
cardcter instrumental o accesorio no depende del su cardcter formal, sino de su
verdadero contenido material, refiriéndose, ademds, a que los informes a los que se
refiere el articulo 18.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, son los que tienen un
dmbito exclusivamente interno, pero no los que pretenden objetivar y valorar, aunque
sea sectorialmente, aspectos relevantes que han de ser informados.

Asi, la respuesta ofrecida al particular en relacion con la peticion de remision de las
actas y sus anexos de los drganos colegiados se baso en que la informacion solicitada
se considera auxiliar o de soporte por los varios motivos.

Por un lado, en cuanto a los anexos adjuntados a las actas, éstos compilan la
informacion preparatoria de la actividad del érgano colegiado, ya que incluyen la
opinion o valoracion de la unidad correspondiente respecto a las dudas que han sido
planteadas con anterioridad a la reunion. De esta manera, los anexos son
documentos preparatorios que permiten apoyar la actividad de los Organos
colegiados, recopilando las preguntas formuladas y que serdn expuestas en la
reunion del oérgano colegiado, y, por tanto, informacion preparatoria de dicha
actividad. Pero, ademds, esta informacion contiene la opinion o valoracion de la
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unidad en las distintas cuestiones, sin que manifiesten, en ningun caso, la posicion del
organo colegiado. Por ello, con el fin de que los asistentes a la reunion puedan tener
la ocasion de estudiar con antelacion a la misma, se procede a su remision, sin que
pueda considerarse tramite de ningun procedimiento, ni la opinion o valoracion del
drgano colegiado.

Por lo que se refiere a las actas solicitadas, se estima igualmente que retinen esta
naturaleza ya que recogen la informacion tratada en la reunidon que sirven de
conocimiento a la Direccion General de Transporte Terrestre para la mejora en la
gestion de las autorizaciones, utilizacion de aplicaciones informdticas o, simplemente,
como mecanismo de interrelacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En
linea con lo dispuesto en la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2021,
con numero de recurso 1866/2021, el contenido de las actas “no estd en principio,
excluido del conocimiento publico”, por lo que se entiende que, en determinados
casos, no deben ser objeto de conocimiento publico.

Asi, tal y como se expuso en la resolucion de la solicitud de informacion publica, estas
actas se consideran documentacion de apoyo o auxiliar, ya que contienen informacion
preparatoria de la actividad del drgano o entidad que recibe la solicitud y se refieren a
comunicaciones internas que no constituyen trdmites del procedimiento. Este cardcter
viene marcado, tal y como se indico en la respuesta, por la estructura de los drganos,
enmarcados en el actual sistema de delegacion de competencias existente en la
materia. La Ley Orgdnica 5/1987, de 30 de julio, de Delegacion de Facultades del
Estado en las Comunidades Auténomas en relacion con los transportes por carretera y
por cable, delegd en las Comunidades Auténomas las competencias de ejecucion y
gestion en materia de transporte terrestre. Estos Organos colegiados son
instrumentos de relacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas, que facilitan
la relacion en un marco competencial complejo y facilitan al Estado conocer las
dificultades o problemas que en la prdctica se derivan de la gestion de autorizaciones.

Octavo. En referencia con todos los datos solicitados, se aprecia que se estd ante una
peticion basada en intereses particulares que no pretende el control de la actividad
publica, siendo éste el objetivo y finalidad de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
derivado tanto de su Predmbulo como de sus articulos. La informacion no tiene como
finalidad someter a escrutinio la accion de los poderes publicos, ni conocer como se
toman las decisiones, como se manejan los fondos o qué criterios se aplican en la
actuacion de las instituciones. Por el contrario, lo que se pretende es tener
conocimiento de los aspectos puramente de gestion que se ponen en comun entre
organos competentes de las distintas Administraciones Publicas, con el fin de resolver
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los problemas aplicativos que puedan surgir con el paso del tiempo. El
solicitante reclama informacion interna, que no produce efectos juridicos ante
terceros, los cuales derivan, justamente de la normativa aplicable en cada caso. Se
aprecia que la solicitud se plantea con la finalidad de conocer las opiniones de los
intervinientes en cada una de las reuniones, no con el fin de conocer el proceso de
toma de decisiones en la Administracion, sino unicamente, para identificar a los
miembros de los drganos colegiados y conocer sus apreciaciones. Es mds, a la
pregunta planteada en el punto 3 de la solicitud, que se refiere a la eficacia a nivel
organizativo entre el Estado y las Comunidades Autonomas que tienen estas actas y
anexos, ya se respondio justamente que estos drganos sirven de cauce para facilitar la
relacion entre la Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, asi
como el apoyo, a nivel técnico, entre empleados publicos encargados de la gestion de
las autorizaciones en materia de transporte terrestre, por lo que permiten trasladar
dudas que puedan surgir o formular peticiones de mejora de las herramientas
informdticas. Ante esta respuesta, el solicitante sigue pidiendo la misma informacion
por lo que, aun con las explicaciones ofrecidas, no es suficiente, demostrando
que su intencion no es obtener informacion publica con el fin de conocer como se
toman las decisiones que les afectan o cdmo se manejan los fondos publicos.

Noveno. En consecuencia, esta Direccion General se reitera en la inadmision de la
solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 15y 18.1.b) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
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gobierno».

6. El 27 de octubre de 2022, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. El 1 de noviembre de 2022, se recibié un escrito

con el siguiente contenido:
« Vengo a aportar alegaciones en plazo al requerimiento efectuado el 27/10/2022
con documento anexo, y donde la Comunidad de Madrid que participd en reuniones
de directores, objeto de este procedimiento administrativo, indicé: "Respecto de la
el afio 2016, en relacion a las cuestiones planteadas en relacion con la aplicacion del

solicitada en el punto cuarto se le informa que como anexo al acta de una sesion del
Grupo Técnico de Gestion y Apoyo a la Comision de Directores Generales celebrada en

Real Decreto 1057/2015, de 20 de noviembre y la Orden Fom/2799/2015, de 18 de
diciembre en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor en cuanto a la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 181.2.4° pdrrafo del ROTT a los vehiculos
hibridos, se determina: «A efectos de la aplicacion de lo previsto en el articulo 181.2.
49 pdrrafo ROTT, se considera que no solamente quedan englobados los vehiculos que
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exclusivamente utilizan como fuente de energia la electricidad sino también aquellos
otros de naturaleza mixta o hibridos», no obstante no se puede facilitar dicho
documento y, en su caso, solicitarlo al ahora Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana».

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
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concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los

sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacion de un limite legal.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién relativa
a la regulacién de las licencias de arrendamiento de vehiculo con conductor (VTC); en
particular, se solicita: (i) actas y anexos del Grupo técnico de apoyo a la Comisién de
Directores Generales del Ministerio de Transportes con las CCAA, en las que figuren
decisiones sobre la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor;(ii) actas y
anexos de la Comisién de Directores Generales del Ministerio de Transportes con las
CCAA; (iii) eficacia a nivel organizativo de dichas actas; (iv) actas que incluyeron
valoraciones o interpretaciones en materia de aseguramiento de responsabilidad civil
de las empresas; (v) documento, o valoracion interna ministerial sobre la solicitud de
ampliacién de plazo de la disposicién transitoria Unica del RDL 13/2018 vy (vi)
Intervinientes de las Islas Baleares en dichas reuniones.

El Ministerio requerido dictd resolucién en la que, por un lado, acuerda la inadmisidon
de la solicitud respecto de la peticién de acceso a las actas y anexos de Comisiones y
grupos de trabajo [puntos (i), (ii) y (iv) de la solicitud] invocando la causa de inadmisién
prevista en el articulo 18.1.b) LTAIBG —que la informacion tiene caracter auxiliar o de
apoyo—; y, por otro, deniega la identificacion de los intervinientes en Comisiones y
grupos de trabajo por Baleares con fundamento en lo dispuesto en el articulo 15.2y 3
LTAIBG. En cambio, si se ofrece una respuesta a la cuestidn planteada en el punto (iii);
afirmandose, por ultimo, que no se dispone del documento solicitado al punto (iv).
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Con posterioridad, en el tramite de alegaciones de este procedimiento, se facilita
documento con los nombres y apellidos de los intervinientes en la Comision de
Directores Generales que tienen «el cardcter de directivos o de relevancia politica».

3. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente

para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o
la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante».

En el presente caso, dado el escaso volumen de la informacidn suministrada, no parece
justificada la ampliacion del plazo que dicta el Ministerio para la contestacion que,
conviene recordar, y con arreglo al 20.1 LTAIBG criterio consolidado de este Consejo
[criterio CI/005/2015, de 14 de octubre] debe ser acordada con caracter excepcional
cuando concurra alguna de estas circunstancias: (i) el volumen de datos o
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informaciones» y (ii) la complejidad de obtener o extraer los mismos. Circunstancias
qgue, de forma evidente, no se aprecian en este caso, en el que, ademas, tras acordar la
ampliacidon del plazo se dicta una resolucién que inadmite gran parte de la solicitud de
informacion.

A la vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
maximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el preambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

5. Por otro lado, también como cuestidn previa, ha de precisarse que si bien el escrito
presentado ante este Consejo se califica como un recurso de reposicion, se deduce por
su contenido y por la resoluciéon contra la que se interpone que se trata de la
reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG. De ahi que el error en la calificaciéon no
constituya obstaculo alguno para su tramitacién, tal como se desprende del tenor del
articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun (LPAC) segun el cual «[e]l error o la ausencia de la calificacion del recurso por
parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su
verdadero cardcter».
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6. Por lo que concierne al fondo del asunto, procede verificar, en primer lugar, la
concurrencia de la causa de inadmision del articulo 18.1.b) LTAIBG que ha invocado el
Ministerio respecto de los puntos de la solicitud referidos al acceso a las actas y anexos
de los grupos de trabajo y Comisiones de Directores Generales que se integran en la

(3]
Conferencia Nacional de Transportes, en materia de licencias VTC.
Desde esta perspectiva, sefiala el Ministerio requerido que el mencionado caracter
auxiliar deriva de la propia naturaleza de los 6rganos y del contexto en el que se
integran (relacién entre Estado y Comunidades auténomas) pues «se consideran un

cauce para la cooperacion y la relacion interadministrativa, entendidas fundamentales
en esta materia por el marco normativo existente. De esta manera, como se indica a
continuacion, la finalidad de estas reuniones es facilitar la interlocucion entre los
organos implicados, permitiendo poner de manifiesto defectos en los procedimientos
de gestion, dificultades, dudas o preguntas, por lo que, las actas contienen las
comunicaciones efectuadas entre el Estado y las comunidades auténomas sirven para
destacar puntos necesarios de reforma y concretan el lugar y dia de la reunion, asi
como los asistentes. En ellas no se adoptan decisiones concretas.» Sobre esta Ultima
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afirmacion subraya que no es contenido obligatorio de las actas la inclusion de las
decisiones que se pudieran haber adoptado en relacidn con una determinada cuestién.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe sefalarse, en primer lugar, que el Ministerio no
ha invocado el limite previsto en el articulo 14.1.k) LTAIBG que permite restringir el
acceso a la informacién cuando esta pueda causar un perjuicio a la confidencialidad o
el secreto requeridos en los procesos de toma de decisiéon —limite que ha sido
interpretado por el Tribunal Supremo en relacidon con el acceso a las actas en las
sentencia que invoca el interesado en su resolucion—, sino que ha aplicado una causa
de inadmisién con consecuencias mas gravosas para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion en la medida en que no permite realizar una ponderacién sobre la
informacién que pueda facilitarse o no.

Pues bien, desde la perspectiva de la causa de inadmisién prevista en el articulo
18.1.b) LTAIBG debe descartarse que la consideracion de la informacidon como auxiliar
o de apoyo se desprenda automaticamente de la configuracion organica del sujeto
obligado que la ha generado o adquirido. Esto es, el hecho de que la Comisidon de
Directores Generales constituya un 6rgano de apoyo a la Conferencia Nacional de
Transportes, no presupone per se que las actas de sus reuniones sean informacion
auxiliar. A mayor abundamiento, hay que tener en cuenta que la propia Comisién de
Directores Generales, ademas de ser un «drgano ordinario de coordinacion técnica y
administrativa» tal y como queda definido en el articulo 11.2 de la Ley 16/1987, de 30
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de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, puede tomar decisiones en
determinados asuntos que le hayan sido delegados por la Conferencia Nacional de
Transportes y que puede crear las subcomisiones y grupos de trabajo que considere
necesarios. A idéntica conclusion ha de llegarse respecto de las actas levantadas en las

reuniones del Grupo técnico de apoyo a la Comisién de Directores Generales, pues la
consideracion de la informacion como auxiliar no depende de la estructura del érgano
gue la genera.

Conviene recordar que, con arreglo al Criterio Interpretativo (Cl) 006/2015, la
condicion de informacion auxiliar o de apoyo ha de atender a su verdadera naturaleza

y no a la denominacidn que se atribuya a la informacidén o al soporte que la contiene.
Partiendo de este enfoque sustantivo, se indica que una solicitud podra inadmitirse
por estar referida a informacion auxiliar o de apoyo cuando se den, entre otras, alguna
de las siguientes circunstancias: (i) contenga opiniones o valoraciones personales del
autor que no manifiesten la posicidon de un érgano o entidad; (ii) se trate de un texto
preliminar o borrador, sin la consideracion de final; (iii) se trate de informacion
preparatoria de la actividad del 6rgano o entidad que recibe la solicitud; (iv) la solicitud
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se refiera a comunicaciones internas que no constituyan tramites del procedimiento;
(v) se trate de informes no preceptivos y que no sean incorporados como motivacion
de una decision final.

7. Teniendo en cuenta lo anterior, y descartado que la naturaleza del érgano pueda
trasladarse miméticamente a la informacion que genera, considera este Consejo que la
causa de inadmision invocada no resulta aplicable, con la salvedad que se dird. En
efecto, el acceso a las actas, tanto de la Comisidn de Directores Generales como del
Grupo de Trabajo, en caso de existir, debe analizarse desde la perspectiva antes
apuntada de la confidencialidad requerida en los procesos de toma de decision [articulo
14.1.k) LAITBG] que, ciertamente, guarda un cierto paralelismo con la referencia
incluida en el articulo 18.1.b) LTAIBG a la informacién que contenga opiniones o
valoraciones personales del autor que no manifiesten la posicion de un drgano o
entidad. El enfoque, sin embargo, es distinto, porque el analisis desde el limite previsto
en el articulo 14.1.k) LTAIBG —en relacion con su segundo apartado y con el articulo
16 LTAIBG— permite conceder un acceso parcial a la informacién no afectada por el
limite; lo que, en los casos en que se solicita acceder a las actas de érganos colegiados
resulta relevante en la medida en que el contenido de las actas supera o excede el de
las eventuales opiniones o valoraciones que se hayan podido verter por los integrantes
del érgano colegiado.

En directa relacion con lo anterior cabe recordar que existe una consolidada doctrina
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de este Consejo favorable al acceso a las actas con amparo en la LTAIBG; doctrina
confirmada, entre otras, en la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 19 de febrero
de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:704) en la que se subraya que los datos incorporados en las
actas de forma obligatoria no afectan a la garantia de la confidencialidad, «al no

reflejar, como contenido minimo necesario, la totalidad de la deliberacion ni las
opiniones y manifestaciones integras de cada uno de sus miembros.» En este sentido,
el Tribunal Supremo sienta como jurisprudencia que:

«En respuesta a la cuestion sobre la que se aprecid interés casacional debemos

afirmar que las actas de las reuniones de un érgano colegiado no estdn, en principio,
excluidas del conocimiento publico al amparo del art. 14.1.k de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre de Transparencia, ya que los datos en ella incorporados de forma
obligatoria no afectan a la garantia de confidencialidad o el secreto requerido en la
formacion de voluntad del érgano colegiado, Por ello, y de conformidad con lo hasta
ahora expuesto procede estimar el recurso de casacion declarando que el derecho de
acceso a la informacion publica comprende no solo los acuerdos adoptados sino
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también a las actas de las reuniones del consejo de administracion de la autoridad
portuaria de A Coruifia [...]» (FJ. 59).

A tal conclusidon se llega sefialdandose en la citada sentencia que las actas de las
reuniones de un érgano colegiado no tienen obligacién de recoger el contenido integro
de la discusién y las opiniones y manifestaciones de sus miembros en el proceso de
toma decision:

«(...) Y en similares términos se pronuncia la actual Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico, reproduciendo este esquema general. Asi, el art.
18.1 dispone que "De cada sesion que celebre el drgano colegiado se levantard acta
por el secretario, que especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de la
reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos
principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados”,
lo que se corresponde con el contenido necesario del acta.

En definitiva, en las actas de las reuniones de un drgano colegiado no se recogen,
como contenido minimo necesario, las discusiones y deliberaciones integras ni las
opiniones manifestadas por cada uno de los miembros, sino tan solo "los puntos
principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados”.
Sin que la mera referencia genérica a lo que se debatid, y mucho menos al contenido
de los acuerdos adoptados en dicha sesion, pueden quedar amparados por la
garantia de confidencialidad o secreto de la deliberacion. Antes, al contrario, el

NUmero: 2023-0552 Fecha: 11/07/2023

R CTBG

conocimiento de estos extremos constituye la garantia de que el drgano
administrativo traté determinadas materias y las decisiones que al efecto se
adoptaron.

Es cierto que, al igual que ocurria con la anterior ley de procedimiento, la vigente Ley
40/2015 del Sector publico permite incorporar al acta otros extremos, incluida la
grabacion de la sesion del drgano colegiado o la transcripcion integra de la
intervencion de un miembro, pero este contenido adicional es meramente facultativo

o debe ser solicitado por el interesado. Asi se desprende de lo dispuesto en el art. 18.
1 dltimo inciso y en el art. 19.5 de dicha norma. En el primero se dispone: "Podrdn
grabarse las sesiones que celebre el organo colegiado. »

En una linea similar se habia pronunciado ya este Consejo, por poner un ejemplo, en la
resolucién R/769/2020, de 11 de febrero de 2021, en la que se reconocié el derecho
de acceso a los indices, 6rdenes del dia y actas de las reuniones del Comité de
Coordinacién Interministerial ante la amenaza para la salud publica producida por el
coronavirus, y del Comité de expertos para hacer el informe Espafia 2030-2050,
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subrayando que «el conocimiento de las actas o conclusiones en las que se hubieran
documentado sus reuniones constituye informacion publica a los efectos de la LTAIBG y
tiene incidencia directa en el conocimiento de la toma de decisiones por parte de los
responsables publicos, tal y como se indica expresamente en la norma.».

En conclusidn, con arreglo a lo expuesto, procede la estimacion de la reclamacién en
este punto, al no ser de aplicaciéon la causa de inadmisidn prevista en el articulo 18.1.b)
LTAIBG, debiendo facilitarse las actas y anexos solicitadas con supresion de las
opiniones y manifestaciones vertidas por sus miembros en las deliberaciones .

8. Por ultimo, en lo referente a la peticién de identificacién de los intervinientes las
reuniones de la Comisién de Directores Generales y del Grupo de Trabajo, no puede
desconocerse que, si bien en su resolucion inicial, el Ministerio deniega el acceso con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 15.2 LTAIBG —al entender que tal precepto
se refiere a los datos identificativos relacionados «con “la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del organo”, por lo que no procede compartir datos
personales de participantes de otras administraciones»— , en trdmite de alegaciones
en este procedimiento rectifica su decisidn inicial y acuerda conceder la identificacién
de los integrantes de la Comisidon de Directores Generales, dado su nivel directivo y
con arreglo al Criterio Interpretativo conjunto de este Consejo y de la Agencia Espafola
de Proteccién de Datos Personales (AEPD) n2 Cl/001/2015, de 24 de junio.

La cuestidon se circunscribe, por tanto, a determinar la conformidad a derecho de la
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negativa a facilitar la identificacion de las personas que han intervenido en las
reuniones del Grupo Técnico de Gestion y Apoyo a la Comision de Directores Generales
por les llles Balears.

Sobre este particular, partiendo del mencionado Criterio Interpretativo, el Ministerio
requerido sostiene en alegaciones que el mencionado Grupo Técnico se concibe
«como un grupo de trabajo integrado por empleados publicos que no reunen las
condiciones previstas en el Criterio Interpretativo previamente mencionado. De este

modo, se estima que debe primar el interés privado, debido a la propia naturaleza del
drgano concebido como de cardcter técnico, como ya se expuso en la respuesta a la
solicitud de informacion y como se detalla mds adelante y, por otro lado, porque sus
integrantes son empleados publicos que no ocupan puestos de especial confianza. »

Sin embargo, tales apreciaciones parten de una cierta confusién en la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 15 LTAIBG y en el Criterio Interpretativo de este Consejo, pues,
no cuestiondandose que el acceso pretendido incluye datos personales, lo que solicita el
reclamante es la identificacion de los intervinientes en Comisiones y Grupos de trabajo
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sobre la regulacién de las licencias VTC (équién?); por lo que al tratarse de datos
meramente identificativos no entra en juego la ponderacion del articulo 15.3 LTAIBG.
En efecto, en este caso —en el que, se reitera, se ha facilitado ya la identificacion de
las personas integrantes de las Comisiones de Directores Generales (nombres vy
apellidos)— los restantes datos solicitados son exclusivamente identificativos y, contra
lo sostenido por el Ministerio requerido, se trata de datos directamente relacionados
con la organizacién, el funcionamiento y la actividad publica del érgano. Es por ello que
no es necesario realizar una ponderacidn que ya ha efectuado el legislador, al disponer
el articulo 15.2 LTAIBG que «[c]on cardcter general, y salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se concederd el
acceso a informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con
la organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano».

En consecuencia, el legislador espaiiol ha establecido una regla general favorable al
acceso a los datos identificativos de las personas relacionadas con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica de los sujetos obligados por la LTAIBG, regla que
solo cabe excepcionar cuando el caso concreto de alguno de los afectados concurran
circunstancias excepcionales de tal relevancia que justifiquen la prevalencia de la
proteccion de sus derechos personales, como puede ser el caso de quienes se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad que requiera una especial proteccién y
que pudiera resultar agravada como consecuencia de la comunicacion de la
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informacién. No se aprecia, en este caso, que la comunicacidn al interesado de las
personas que integraron los Grupos Técnicos y de Apoyo a la Comisidon de Directores
Generales revele datos personales necesitados de especial proteccidn, por lo que

procede estimar la reclamacion también en este punto. .
8. En conclusién, con arreglo a lo expuesto en los precedentes fundamentos juridicos,
procede estimar la presente reclamacion.
IIl. RESOLUCION
En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _

frente a la resolucion del MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA
URBANA.
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SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA
a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente

informacion:

«1. Todas las actas y anexos del Grupo Técnico de Gestion y Apoyo a la
Comision de Directores Generales de ese Ministerio de Fomento desde el afio
2015 que incluya todas las decisiones sobre la actividad de arrendamiento de
vehiculos con conductor (VTC), incluida la de 2016 sobre vehiculos hibridos, y
que existen al haber sido informada de ello la Comunidad de Madrid.

2. Todas las actas, anexos y acuerdos, desde la entrada en vigor del RD Ley
13/23018, de 28 de septiembre, de Directores Generales de Comunidades
Auténomas en materia de actividad de arrendamiento de vehiculos con
conductor y taxi (vehiculos de turismo).

4. Se incluyan las actas que valoraron o interpretaron en materia de
aseguramiento de responsabilidad civil de las empresas por la actividad o la
interpretacion que del articulo 5 h) de la Orden Fom 36/2008, de 9 de enero (en
la redaccion dada por la Orden Fom/3203/2011/ de 18 de noviembre)

5. Quien interviene en dichas reuniones por las islas Baleares (incluidos los
Consell de Ibiza, Formentera y Menorca)» en los Grupos Técnicos de Apoyo a las
Comisiones de Directores Generales.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA a
que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la

informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de

la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer

recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de

lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a23

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
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apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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