GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucion 838/2022, de 13 de octubre?

Nimero de expediente de la Reclamacion: 705/2022

Administracion reclamada: Departamento de Salud

Informacién reclamada: Datos diversos sobre interrupciones voluntarias del embarazo.
Sentido de la resolucidn: Estimacion parcial y desestimacién parcial

Resumen: Se puede comprobar que en alguna provincia ha hecho objecién un niimero muy
reducido de ginecologos, hasta el punto que es muy probable que haya comarcas con un solo
ginecélogo, pudiendo saberse perfectamente si ha hecho o no objecién si la informacién se
entregara segregada por comarcas. Se tiene que tener en cuenta que la informacion sobre el
hecho de haber hecho o no objecién de conciencia es relativa a la ideologia y creencias, que
es especialmente protegida por el articulo 23 LTAIPBG, que establece tajantemente que no se
puede facilitar informacién publica que contenga este tipo de datos personales. En
consecuencia, se tiene que concluir que la resolucion impugnada aplica justificadamente el
limite de la proteccion de datos personales del articulo 23 LTAIPBG al facilitar la informacion
pedida por el apartado 3 de la solicitud agregada por provincias, motivo por el cual es
procedente desestimar la Reclamacion en relacion con este apartado de la solicitud. El hecho
de estar elaborando la informacién para su divulgaciéon en cumplimiento de las obligaciones de
transparencia del titulo Il LTAIPBG puede llegar a justificar la inadmision de la solicitud si la
publicacién se tiene que hacer en el plazo de tres meses. En este caso no esta claro que la
publicacién de estos datos esté especificamente en cumplimiento de las obligaciones de
transparencia del titulo 11 LTAIPBG. Sin embargo, en cualquier caso, la legislacién vigente no
contempla en absoluto la posibilidad de que el hecho de preparar informacién para su
publicacién justifique inadmitir la solicitud, salvo los casos estrictos del apartado ¢ del articulo
29.1 LTAIPBG, que ni siquiera es invocado por la resolucién impugnada. Por la otra, el derecho
de acceso a la informacién puablica sirve, ante todo, el interés general, y asi lo ha interpretado el
legislador al promulgar el LTAIPBG en los términos que lo ha hecho. Por lo tanto, los servicios
y las administraciones publicas tienen la obligacién de atender los requerimientos de este
derecho igual que cualquier otra de sus obligaciones. La presencia de eventuales intereses
particulares no sustituye el interés general al cual se debe el derecho de acceso a la
informacidn publica, sino que, si procede, lo refuerza. Y en este caso no estamos delante “del
mero interés individual de una persona solicitando”, como afirma la resolucién impugnada, sino
del ejercicio de un derecho amparado por un doble interés publico: lo que es inherente al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, por una parte, y lo que ejerce el
derecho constitucional de informacién, por la otra. Si bien las administraciones publicas pueden
obligar a la ciudadania a presentar las solicitudes de informacion publica con un modelo
determinado (la SAIP, habitualmente), estas solicitudes pueden pedir cualquier informacién que
se encuentre al poder de la Administracion, en la medida en que este es precisamente el objeto
del derecho de acceso a la informacién publica (articulos 2.b y 18.1 LTAIPBG); pretender,
como parece hacerlo el Departamento de Salud, que la ciudadania tiene que presentar,
ademas, otros posibles modelos, en funcion del contenido de la informacion solicitada, ademas
de llevar a una situacion grave de inseguridad juridica, sélo se entiende en una légica de
intentar poner palos en las ruedas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica; si el Departamento considera que se tienen que proteger los datos estadisticos de una

1 El texto original, elaborado por el Ponente, ha sido redactado en catalan.
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manera determinada, lo puede establecer perfectamente al resolver las solicitudes de
informacidn puablica, como hace en este caso con la proteccién de los datos personales
relativos a la objecién de conciencia. No se puede desconocer que la persona reclamante
fundamenta la Reclamacién en los términos siguientes: “como periodista quiero conocer si se
garantiza el derecho al aborto en Catalufia de manera igualitaria por todo el territorio y si los
nuevos convenios anunciados con centros concertados en Catalufia central, ponente y Pirineos
ya se estan cumpliendo. También me interesa saber cuantas mujeres viajan a Catalufia para
poder abortar”. Parece evidente que para atender estas finalidades no son necesarios datos
desde doce o trece afios atras, ya que, de acuerdo con un principio de proporcionalidad, se
pueden satisfacer razonablemente con los datos solicitados relativos a los Ultimos afios. Con
este volumen de informacién, por otra parte, se podria descartar plenamente la concurrencia de
la causa de inadmisibilidad de la necesidad de una tarea compleja de elaboracién, ya que los
argumentos dados por el Departamento en este sentido se basan en gran parte en la dificultad
en buscar los datos de bases diferentes con categorias y conceptos también diferentes, cosa
que es mucho menos probable que suceda los Ultimos dos o tres afios, que por otra parte
parecen suficientes para atender las finalidades de la Reclamacién. En aplicacion de estas
consideraciones, y de acuerdo con un criterio de ponderacion entre el derecho de acceso a la
informacion puablica y los esfuerzos especiales que tiene que hacer de Administracién para
atenderlo, es procedente estimar parcialmente la Reclamacién, en relacién con los apartados 1
y 4 de la solicitud, y requerir en el Departamento que facilite a la persona reclamante, dentro de
un plazo razonable, la informacion pedida por ellos correspondiendo a los afios 2020, 2021 y
hasta el 8 de junio de 2022.

Palabras clave: Administracion de la Generalitat. Periodistas. Mediacién. Objecién de
conciencia. Datos personales especialmente protegidas. Tarea compleja de elaboracion.
Modelos para presentar solicitudes. Informacion para su publicaciéon. Datos de salud.
Interrupciones voluntarias del embarazo. Proporcionalidad. Ponderacion.

Ponente: Josep Mir Bago

Antecedentes

1. El2 de agosto de 2022 entra en la GAIP la Reclamacion 705/2022, presentada por una
periodista contra el Departamento de Salud de la Generalitat de Catalunya, en relacion
con la solicitud indicada al antecedente siguiente. La persona reclamante solicita el
procedimiento de mediacion previsto al articulo 42 de la Ley 19/2014, del 29 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIPBG) y regulado
por los articulos 36 a 41 del Reglamento de la GAIP, aprobado por el Decreto 111/2017,
de 18 de julio (RGAIP).

2. El 8 de junio de 2022 la persona reclamante pide la informacidn siguiente al Departamento
de Salud: “- Numero de Intervenciones Voluntarias del Embarazo (IVE) desde el 2010 y
hasta los datos de lo que llevamos de 2022, desglosado por: centro, comarca, tipo de
intervencioén (farmacolégico o quirdrgico), semana de gestacion (<=9, 10-14, >=15),
titularidad del centro, y pagadas por la seguridad social/pagadas por las pacientes. -
Nombre (o cédigo de centro) y nimero de centros autorizados para hacer IVE en Catalufia
actualmente, tanto publicos como privados, desglosado por comarca, tipo de intervencion

ofrecida (farmacolégica o quirdrgica), titularidad y tipo (centros ASSIR, unidades
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asistenciales, centros hospitalarios, centros extra hospitalaris).- Nimero actual de
ginecélogos objetores de conciencia por comarca, y numero total de ginecélogos
desglosado también por comarca. - Paises de origen de personas no residentes a las
cuales se los ha hecho una IVE en Catalufia, desglosado por afio (desde el 2010 hasta

2022) y por numero de IVE para cada pais de origen”.

3. LaResolucién de 6 de julio de 2022 estima parcialmente la solicitud, sobre la base de las
consideraciones siguientes: “En virtud de los articulos 29.1.b) de la Ley 19/2014, del 29 de
diciembre, y 66 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero se tienen que inadmitir aquellas
solicitudes si para obtener la informacién que piden hace falta una tarea compleja de
elaboracidn o reelaboracién. Es aplicable este limite en los puntos primero, tercero y
cuarto de la peticion, en la medida en que se soliciten mas datos de aquellas que se
ponen a disposicion de la persona solicitando tal como se explica en los puntos siguientes.
A) El nivel de detalle de los datos estadisticos, en la forma que han sido solicitadas, en
relacion a los IVE llevados a cabo y el perfil de las pacientes, no se encuentra
sistematizada y hay que hacer una tarea de elaboracién a fin de que estas sean
comprensibles para la persona que las solicita. Hacerlo requiere de un andlisis concreto de
multiples variables. Muchas de ellas han ido cambiando a lo largo del tiempo por lo que
gana su nombre, etiqueta o nivel de agrupacion. Requiere también hacer multiples
comprobaciones y, en definitiva, revisar todo el conjunto de datos. Eso supera cualquier
criterio de proporcionalidad, suponiendo una alteracion del normal funcionamiento de esta
Administracién y el uso racional y eficiente de los recursos publicos, atendiendo a los
recursos humanos de los cuales se disponen. Por lo que hace los datos de los afios no
publicados, se informa de que el Departamento de Salud ya realiza la recogida de datos
para la elaboracién del informe anual. Actualmente, estas estan siendo tratadas para la
elaboracion del informe anual que sera publicado en su momento. Hacerlo para dar
respuesta a esta SAIP implicaria redundar en la tarea y duplicar el trabajo del personal
gue se dedica. Eso supone una alteracidn sustancial de la planificacion del trabajo de
determinadas unidades directivas, teniendo que dejar de realizar otras tareas, que también
tienen como destinatarios al conjunto de ciudadanos, en razén del mero interés individual
de una persona solicitando, produciendo un resultado contrario a cualquier principio de
equidad. Por lo que hace la financiacion de los IVE, se inadmite en la medida en que no
tiene la consideracion de informacién publica de acuerdo con el articulo 2.b) de la Ley
19/2014, de 29 de diciembre por lo que hace los afios 2010 y 2019. En relacién a los afios
2020, 2021 y 2022, se desestima por motivos de desproporcion en la elaboracion de la
informacion solicitada ya que esta informacién esta siendo sistematizada para ser
publicada en el futuro. Hacerlo para dar respuesta a esta peticion implicaria una alteracion
del normal funcionamiento de la Administracion porque se trata de un alto volumen de
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datos, tal como se observa con la cantidad de abortos practicados. Hay que hacer un
analisis detallado y correccion de los datos que los diversos centros han proporcionado, lo
cual se esta realizando para su publicacién lo que implicaria una redundancia de sus
tareas. B) En caso de requerir mas datos estadisticos de las que se facilitan a través de
este tramite, el articulo 66.6 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, establece que cuando la
Administracién en un procedimiento concreto establezca expresamente modelos
especificos de presentacion de solicitudes, estos seran de uso obligatorio para los
interesados. En este sentido, esta Administracion establecio el tramite de solicitud de
datos estadisticos de fuentes del Departamento de Salud: RMC, CEBA, EESRI, IVE y
FIVCAT, que permite el cumplimiento de la normativa, vigente en materia de informacion
estadistica y, especialmente, por lo que hace la garantia de derechos de proteccion de
datos de las pacientes que hayan interrumpido voluntariamente el embarazo. C) En
relacién al personal objetor, no existe ningln precepto normativo que obligue a la
realizacion de un registro o recuento sistematizado de este. Asi se inadmite esta peticién
en tanto que no tiene la condicion de informacién publica a los efectos del articulo 2.b) de
la Ley 19/2014, de 29 de diciembre. Sin embargo, se elaboré un recuento de personal
objetor durante cuyo 2020 se da traslado en el anexo de esta resolucion. Este no se ha
vuelto a repetir. D) En relacidn al nivel de agregacion de los datos del personal objetor,
estas se dan agregadas por provincias y no por comarcas en virtud del articulo 23 de la
Ley 19/2014, de 29 de diciembre. Este establece que las solicitudes de acceso a la
informacion publica tienen que ser denegadas si la informacién que se quiere obtener
contiene datos personales especialmente protegidos, a menos que el afectado consienta
expresamente por medio de un escrito que tiene que acompaniar la solicitud. Asi, la
objecion de conciencia se produce por causas ideolégicas y/o de creencia que, en este
caso, tienen que ser preservadas del conocimiento de terceras personas al no constar el
consentimiento del personal afectado y garantizando, por lo tanto, su derecho a la
proteccion de datos. Proporcionar los datos desagregados por comarcas reduciria la
cuantificacién de personal objetor de manera tal que harian posible la identificacién
indirecta de las personas objetoras entre el conjunto del personal sanitario que puede
acogerse a este derecho, de manera que no puede producirse la entrega tal como se
solicitan. En este sentido, de acuerdo con el Reglamento (UE) 679/2016, los principios de
la proteccidn de datos tienen que aplicarse a toda la informacion relativa a una persona
fisica identificada o identificable. Los datos personales pseudoanonimitzades, que habria
gue atribuir a una persona fisica mediante la utilizacion de informacién adicional, tienen
gue considerarse informacion sobre una persona fisica identificable. Para determinar si
una persona fisica es identificable, tienen que tenerse en cuenta todos los medios, como
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la singularizacién, que razonablemente pueda utilizar a cualquier persona para identificar
directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una probabilidad
razonable que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, tienen que tenerse
en cuenta todos los factores objetivos. Entonces, se tiene que limitar el acceso a la
informacion que permita que se puedan identificar las personas directamente afectadas”.

La resolucion adjunta la informacién que es objeto de estimacion.

La Reclamacién presentada el 2 de agosto de 2022 indica que el Departamento le ha
facilitado parte de la informacién solicitada y es fundamentada en las consideraciones
siguientes: “Como periodista quiero conocer si se garantiza el derecho al aborto en
Catalufia de manera igualitaria por todo el territorio y si los nuevos convenios anunciados
con centros concertados en Catalufia central, ponente y Pirineos ya se estan cumpliendo.

También me interesa saber cuantas mujeres viajan a Catalufia para poder abortar”.

El 9 de agosto de 2022 la GAIP comunica la Reclamacion al Departamento de Salud y le
requiere que, dentro del plazo de quince dias establecido por el articulo 33.4 RGAIP, le
envie un informe sobre ella, asi como también copia del expediente de la solicitud de
informacion de la que deriva y, en general, de los antecedentes que puedan ser relevantes

para resolver la Reclamacion.

El 9 de agosto de 2022 la GAIP admite provisionalmente la Reclamacion, informa a la
persona reclamante sobre los aspectos mas relevantes de su tramitacion y de la posicion
juridica que ostenta como persona interesada, de conformidad con la legislacion de
procedimiento administrativo y la de transparencia y acceso a la informacion publica. Le
pide especialmente que informe a la GAIP inmediatamente de las comunicaciones que
reciba de la Administracion reclamada relativas a la informacion publica solicitada.

El 22 de agosto de 2022 la GAIP pide a la persona reclamante que, a titulo de mejora de

la Reclamacion, aporte la informacion que le ha facilitado el Departamento.

El 25 de agosto de 2022 la GAIP recibe, de parte de la persona reclamante, en respuesta
a la peticion de mejora indicada en el apartado anterior, la resolucién indicada por el
antecedente 3.

El 31 de agosto de 2022 la GAIP recibe el informe del Departamento, que adjunta la

Resolucion indicada por el antecedente 3.

El 22 de septiembre de 2022 tenia que tener lugar la sesion de mediacion, en aplicacién
del procedimiento pedido por la persona reclamante, que no se puede celebrar por la falta
de comparecencia de esta, que tampoco es localizable telefénicamente. En estas
circunstancias, el mediador hace constar la imposibilidad de la mediacion y la consecuente
resolucién de la Reclamacion mediante resolucion del Pleno de la GAIP.
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Fundamentos juridicos

1. Competencia de la GAIP y contenido y alcance generales del derecho de acceso ala

informacién publica

El articulo 39.1 LTAIPBG establece que “Las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica y, en su caso, las que resuelvan el recurso de reposicion
pueden ser objeto de reclamacién gratuita y voluntaria ante la Comision de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, encargada de velar por el cumplimiento y las
garantias del derecho de acceso a la informacion publica que regula el presente titulo”. El
articulo 29 RGAIP desarrolla este precepto y concreta que también pueden ser objeto de
reclamacién ante la GAIP las comunicaciones que sustituyen las resoluciones. De conformidad
con estos preceptos, la GAIP es competente para tramitar y resolver esta Reclamacion, puesto

que deriva de una solicitud de informacion publica.

El articulo 2.c LTAIPBG define el derecho de acceso a la informacién publica como “el derecho
subjetivo que se reconoce a las personas para solicitar y obtener la informacion publica, en los
términos y condiciones regulados por la presente ley”. Por su parte, el apartado b del mismo
precepto define la informacion publica como “la informacion elaborada por la Administracién y
la que esta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus
funciones, incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo

establecido por la presente ley”.

Segun el articulo 18.1 LTAIPBG, “Las personas tienen el derecho a acceder a la informacién
publica, a la que se refiere el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion de
cualquier persona juridica legalmente constituida”. Y el articulo 20.1 de la misma Ley afiade
gue “El derecho de acceso a la informacion publica se garantiza a todas las personas, de
acuerdo con lo establecido por la presente ley. El derecho de acceso a la informacién publica
solamente puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas por las

leyes”.

Asimismo, los apartados 2 y 3 del articulo 20 LTAIPBG establecen los siguientes requisitos y
criterios para la aplicacion de los limites legales al derecho de acceso a la informacion publica:
“2. Las limitaciones legales al derecho de acceso a la informacién pablica deben ser aplicadas
de acuerdo con su finalidad, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso concreto,
deben interpretarse siempre restrictivamente en beneficio de este derecho y no pueden
ampliarse por analogia. 3. Para aplicar limites al derecho de acceso a la informacion publica, la
Administracion no dispone de potestad discrecional y debe indicar en cada caso los motivos
que lo justifican. En la motivacién debe explicitarse el limite aplicado y razonar debidamente las

causas que fundamentan su aplicacion”.
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Ademas, los limites legales al derecho de acceso a la informacion publica no son de aplicacién
automatica y absoluta (el encabezamiento del articulo 21 LTAIPBG se refiere expresamente a
gue los limites enumerados por este precepto “pueden” llevar a la denegacién del acceso
solicitado), de modo que el articulo 22 de la misma Ley requiere que sean aplicados de
acuerdo con criterios de proporcionalidad y temporalidad: “1. Los limites aplicados al derecho
de acceso a la informacion publica deben ser proporcionales al objeto y la finalidad de
proteccion. La aplicacion de dichos limites debe atender a las circunstancias de cada caso
concreto, especialmente la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique
el acceso a la informacion. 2. Los limites del derecho de acceso a la informacion publica son
temporales si asi lo establece la ley que los regula, y se mantienen mientras perduran las

razones que justifican su aplicacion”.

2. El procedimiento de mediacion

El antecedente 10 pone de manifiesto que la sesion de mediacion prevista en el procedimiento
de esta naturaleza pedido por la persona reclamante no se pudo celebrar debido a su
incomparecencia y tampoco se pudo concertar una alternativa inmediata debido en que no
pudo ser localizada telefonicamente. En estas circunstancias, es justificado que el mediador
levantara acta certificando la inviabilidad de la mediacién y se dispusiera la resolucion de la

Reclamaciéon mediante resolucion del Pleno de la Comisién.

3. Sobre el derecho de acceso a lainformacién solicitada

La informacién solicitada en el marco de este procedimiento es la siguiente: 1.- NUmero de
Intervenciones Voluntarias del Embarazo (IVE) desde el 2010 y hasta los datos de lo que
llevamos de 2022, desglosado por: centro, comarca, tipo de intervencion (farmacolégico o
quirdrgico), semana de gestacién (<=9, 10-14, >=15), titularidad del centro, y pagadas por la
seguridad social/pagadas por las pacientes. 2.- Nombre (o cddigo de centro) y nimero de
centros autorizados para hacer IVE en Catalufia actualmente, tanto publicos como privados,
desglosado por comarca, tipo de intervencion ofrecida (farmacoldgica o quirdrgica), titularidad y
tipo (centros ASSIR, unidades asistenciales, centros hospitalarios, centros extra hospitalarios).
3.- Numero actual de ginecologos objetores de conciencia por comarca, y nimero total de
ginecélogos desglosado también por comarca. 4.- Paises de origen de personas no residentes
a las cuales se los ha hecho una IVE en Catalufia, desglosado por afio (desde el 2010 hasta
2022) y por numero de IVE para cada pais de origen.

En la medida en que esta informacién se encuentra al poder del Departamento, segun el
articulo 2.b LTAIPBG se tiene que calificar como informacion publica y, en consecuencia,
cualquier persona tiene derecho a acceder, a menos que concurran causas legales que
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determinen la denegacion (articulos 18.1 y 20.1 LTAIPBG). Como se reitera acto seguido, el
Departamento invoca la causa de inadmisibilidad de las solicitudes de informacién publica del
articulo 29.1.b LTAIPBG, asi como el limite legal al derecho de acceso a la informacion publica
de la proteccion de datos personales de categoria especial (articulo 23 LTAIPBG). En
aplicacion de estas causas, el Departamento de Salud estima parcialmente la solicitud y facilita
sé6lo parte de la informacion solicitada. Se valora acto seguido la concurrencia efectiva de las
causas de denegacion invocadas y, en caso afirmativo y si ocurre, si tienen que prevalecer
ellas o el derecho de acceso a la informacién puablica.

La concurrencia del limite de la proteccion de datos personales de categoria especial (articulo
23 LTAIPBG: “Las solicitudes de acceso a la informacion publica tienen que ser denegadas si
la informacion que se quiere obtener contiene datos personales especialmente protegidas,
como las relativas a la ideologia, la afiliacién sindical, la religion, las creencias, el origen racial,
la salud y la vida sexual, y también las relativas a la comision de infracciones penales o
administrativas que no comporten la amonestacién publica al infractor, a menos que el afectado
consienta expresamente por medio de un escrito que tiene que acompanfar la solicitud)” se
daria si la divulgacion de la informacion pedida del nimero de ginecélogos objetores de
conciencia por comarca (apartado 3 de la solicitud) permite sin un esfuerzo desproporcionado
conocer la identidad del personal médico objetor. La resolucién impugnada pone de manifiesto
gue en algunas comarcas el nimero de ginecélogos es tan reducido que si se divulga el
numero de los que han objetado se puede saber facilmente la identidad de los que lo han
hecho y de los que no. En consecuencia, el Departamento facilita la informacion segregada por
provincias. Analizando esta informacién, se puede comprobar que en alguna provincia ha
hecho objecién un nimero muy reducido de ginecdlogos, hasta el punto que es muy probable
que haya comarcas con un solo ginecélogo, pudiendo saberse perfectamente si ha hecho o no
objecion si la informacion se entregara segregada por comarcas. Se tiene que tener en cuenta
que la informacién sobre el hecho de haber hecho o no objecién de conciencia es relativa a la
ideologia y creencias, que es especialmente protegida por el articulo 23 LTAIPBG, que
establece tajantemente que no se puede facilitar informacion pablica que contenga este tipo de
datos personales. En consecuencia, se tiene que concluir que la Resolucidon impugnada aplica
justificadamente el limite de la proteccion de datos personales especiales del articulo 23
LTAIPBG al facilitar la informacion pedida por el apartado 3 de la solicitud agregada por
provincias, motivo por el cual es procedente desestimar la Reclamacion en relacién con este
apartado de la solicitud.

Asimismo, también se tiene que desestimar la Reclamacion en relacion con la informacién
solicitada por el apartado 2 de la solicitud, porque el Departamento acredita haberla facilitado a
la persona reclamante, previamente a la presentacion de la Reclamacion, sin que la persona
reclamante lo desacredite.
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Por otra parte, segun el articulo 29.1.b LTAIPBG “son inadmitidas a tramite las solicitudes de
acceso a la informacion publica en los supuestos siguientes: (...) b) Si para obtener la
informacion que piden hace falta una tarea compleja de elaboracién o reelaboracion. En este
caso, se puede dar la informacion de manera desglosada, con la audiencia previa del
solicitante”. Asimismo, el articulo 66 del Decreto 8/2021, sobre transparencia y el derecho de
acceso a la informacion publica, establece que “1. A los efectos de lo que prevé la letra b) del
articulo 29.1 de la Ley 19/2014, del 29 de diciembre, tienen que ser inadmitidas a tramite las
solicitudes de acceso a la informacién publica en las cuales concurra, entre otros, alguna de las
circunstancias siguientes: a) Cuando la obtencion, la extraccion o la disposicion de la
informacion solicitada implique una carga de trabajo inasumible o desproporcionada por el
hecho de que la informacion procede de diferentes expedientes, fuentes de informacion, bases
de datos o archivos, o0 se contiene en un gran volumen de informacién y no pueda ser realizada
con la ayuda de los medios informaticos disponibles. b) Cuando la elaboracién de la
informacidn requiera una tarea de analisis o de interpretacién que tenga una complejidad
objetivable y desproporcionada y no pueda ser realizada con la ayuda de los medios
informaticos disponibles. 2. Las administraciones publicas tienen que mativar la apreciacion de
cualquiera de estas circunstancias mediante, entre otros, una declaracién de los recursos
humanos y materiales necesarios para la obtencion y elaboracién de la informacién, y una
ponderacién de estos recursos con los disponibles al érgano competente para resolver. 3. La
inadmision de las solicitudes por esta causa no se puede justificar exclusivamente en el
volumen de la informacion si la tarea de elaboracién o de recopilacion no reviste complejidad”.

La resolucion impugnada justifica la concurrencia de la causa de inadmision indicada en el
parrafo anterior en las consideraciones siguientes: El nivel de detalle de los datos estadisticos,
en la forma que han sido solicitadas, en relacion a los IVE llevados a cabo y el perfil de las
pacientes, no se encuentra sistematizada y hay que hacer una tarea de elaboracion a fin de
que estas sean comprensibles para la persona que las solicita. Hacerlo requiere de un analisis
concreto de multiples variables. Muchas de ellas han ido cambiando a lo largo del tiempo por lo
gque gana su hombre, etiqueta o nivel de agrupacion. Requiere también hacer multiples
comprobaciones y, en definitiva, revisar todo el conjunto de datos. Eso supera cualquier criterio
de proporcionalidad, suponiendo una alteracién del normal funcionamiento de esta
Administracién y el uso racional y eficiente de los recursos publicos, atendiendo a los recursos
humanos de los cuales se disponen”. Las consideraciones del Departamento acreditan
relativamente la concurrencia de la necesidad de una tarea compleja de elaboracién de la
informacion solicitada sobre las IVE llevadas a cabo y el perfil de las pacientes (apartados 1 y 4
de la solicitud de informacién de la cual deriva la Reclamacion), sobre todo con las referencias
a los cambios a lo largo del tiempo de nombre, etiqueta o nivel de agrupacién; pero la
concurrencia de la causa de inadmisibilidad invocada sélo se acredita relativamente porque no
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se acaban de cumplir con exactitud los requerimientos del articulo 66 del Decreto 8/2021, que
se acaba de transcribir, por la falta de concrecion de los medios humanos y materiales
necesarios, en relacién con los totales de la organizacién (se hace solo una declaraciéon muy
genérica sobre esta cuestion) y no se acredita que esta tarea no se pueda hacer con el apoyo

de medios informaticos.

Probablemente para reforzar los argumentos que podrian acreditar la concurrencia de la causa
invocada, la resolucién impugnada afiade las siguientes consideraciones en relacién con los
datos que “estan siendo tratados para la elaboracion del informe anual que sera publicado en
su momento. Hacerlo para dar respuesta a esta SAIP implicaria redundar en la tarea y duplicar
el trabajo del personal que se dedica. Eso supone una alteracion sustancial de la planificacion
del trabajo de determinadas unidades directivas, teniendo que dejar de realizar otras tareas,
que también tienen como destinatarios al conjunto de ciudadanos, en razon del mero interés
individual de una persona solicitando, produciendo un resultado contrario a cualquier principio
de equidad”. Estas consideraciones merecen los dos comentarios siguientes.

Por una parte, recordar que segun el articulo 29.1.b LTAIPBG “son inadmitidas a tramite las
solicitudes de acceso a la informacion publica en los supuestos siguientes: (...) ¢) Sila
informacién que piden es en fase de elaboracion y se tiene que hacer publica, de acuerdo con
las obligaciones de transparencia del titulo 11, dentro del plazo de tres meses”. Es decir, el
hecho de estar elaborando la informacion para su divulgacién en cumplimiento de las
obligaciones de transparencia del titulo Il LTAIPBG puede llegar a justificar la inadmision de la
solicitud si la publicacién se tiene que hacer en el plazo de tres meses. En este caso no esta
claro que la publicacién de estos datos esté especificamente en cumplimiento de las
obligaciones de transparencia del titulo Il LTAIPBG. Sin embargo, en cualquier caso, la
legislacion vigente no contempla en absoluto la posibilidad de que el hecho de preparar
informacidn para su publicacion justifique inadmitir la solicitud, salvo los casos estrictos del
apartado c del articulo 29.1 LTAIPBG, que ni siquiera es invocado por la resoluciéon impugnada.

Por la otra, el derecho de acceso a la informacién publica sirve, ante todo, el interés general, y
asi lo ha interpretado el legislador al promulgar el LTAIPBG en los términos que lo ha hecho.
Por lo tanto, los servicios y las administraciones publicas tienen la obligacién de atender los
requerimientos de este derecho igual que cualquier otra de sus obligaciones. La presencia de
eventuales intereses particulares no sustituye el interés general al cual se debe el derecho de
acceso a la informacién publica, sino que, si procede, lo refuerza. Y en este caso no estamos
delante “del mero interés individual de una persona solicitando”, como afirma la resolucion
impugnada, sino del ejercicio de un derecho amparado por un doble interés publico: lo que es
inherente al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, por una parte, y lo que

ejerce el derecho constitucional de informacion, por la otra.
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Por lo que hace la financiacion de los IVE, el Departamento indica que no dispone de esta
informacidn para el periodo 2010-2019. Esta indicacién supone facilitar la informacion solicitada
realmente existente para este periodo (es decir: que la informacion en cuestion no existe),
motivo por el cual es procedente desestimar la Reclamacion en relacion con él. En relacion con
los ejercicios posteriores, la resolucién impugnada reitera las consideraciones anteriores sobre
el hecho de que el Departamento estaria preparando estos datos para su difusion como
publicidad activa, de manera que es procedente desestimarlas por la misma razén que se

acaba de dar dos parrafos mas arriba.

Finalmente, la resolucion impugnada también pone de manifiesto que la solicitud de
informacidn publica de la cual deriva la Reclamacion pide informacion estadistica al margen de
los modelos requeridos por la normativa aplicable: “el articulo 66.6 Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, establece
que cuando la Administracion en un procedimiento concreto establezca expresamente modelos
especificos de presentacion de solicitudes, estos seran de uso obligatorio para los interesados.
En este sentido, esta Administracion estableci6 el tramite de solicitud de datos estadisticos de
fuentes del Departamento de Salud: RMC, CEBA, EESRI, IVE y FIVCAT, que permite el
cumplimiento de la normativa, vigente en materia de informacion estadistica y, especialmente,
por lo que hace la garantia de derechos de proteccion de datos de las pacientes que hayan
interrumpido voluntariamente el embarazo”. Esta alegacion tiene que ser rehusada. En parte,
por razones de fondo: si bien las administraciones publicas pueden obligar a la ciudadania a
presentar las solicitudes de informacion publica con un modelo determinado (la SAIP,
habitualmente), estas solicitudes pueden pedir cualquier informacién que se encuentre al poder
de la Administracion, en la medida en que este es precisamente el objeto del derecho de
acceso a la informacién publica (articulos 2.b y 18.1 LTAIPBG); pretender, como parece
hacerlo el Departamento de Salud, que la ciudadania tiene que presentar, ademas, otros
posibles modelos, en funcién del contenido de la informacién solicitada, ademas de llevar a una
situacién grave de inseguridad juridica, s6lo se entiende en una légica de intentar poner palos
en las ruedas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica; si el Departamento
considera que se tienen que proteger los datos estadisticos de una manera determinada, lo
puede establecer perfectamente al resolver las solicitudes de informacién publica, como hace
en este caso con la proteccion de los datos personales relativos a la objecién de conciencia. Y
en parte, porque si el Departamento tenia esta objecion el momento de plantearla era en la
recepcion de la solicitud, de acuerdo con aquello previsto por el articulo 28 LTAIPBG, y ayudar
a la persona reclamante a solicitar la informacion segun los modelos que el Departamento

considera necesarios, cosa que por lo visto no ha hecho.

A la vista de las anteriores consideraciones, hace falta concluir que la concurrencia de la causa
de inadmisibilidad por necesidad de una tarea compleja de elaboracion de la informacion
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solicitada, invocada por la Administracién en relacién con los apartados 1 y 4 de la solicitud, no
se acaba de acreditar en términos lo suficiente concluyentes como para que tenga que
prevalecer por encima del derecho de acceso a la informacién puablica de la persona
reclamante, especialmente si se tiene en cuenta que la solicitud también se ampara en el
derecho constitucional a la informacion y pide datos relativos a una cuestion que esta teniendo

un impacto fuerte a la opinion publica.

Por otra parte, no se puede desconocer que la persona reclamante fundamenta la Reclamacion
en los términos siguientes: “como periodista quiero conocer si se garantiza el derecho al aborto
en Catalufia de manera igualitaria por todo el territorio y si los nuevos convenios anunciados
con centros concertados en Catalufia central, ponente y Pirineos ya se estan cumpliendo.
También me interesa saber cuantas mujeres viajan a Catalufia para poder abortar”. Parece
evidente que para atender estas finalidades no son necesarios datos desde doce o trece afios
atras, ya que, de acuerdo con un principio de proporcionalidad, se pueden satisfacer
razonablemente con los datos solicitados relativos a los Ultimos afios. Con este volumen de
informacidn, por otra parte, se podria descartar plenamente la concurrencia de la causa de
inadmisibilidad de la necesidad de una tarea compleja de elaboracion, ya que los argumentos
dados por el Departamento en este sentido se basan en gran parte en la dificultad en buscar
los datos de bases diferentes con categorias y conceptos también diferentes, cosa que es
mucho menos probable que suceda los Ultimos dos o tres afios, que por otra parte parecen
suficientes para atender las finalidades de la Reclamacién. En aplicacion de estas
consideraciones, y de acuerdo con un criterio de ponderacion entre el derecho de acceso a la
informacion puablica y los esfuerzos especiales que tiene que hacer de Administracion para
atenderlo, es procedente estimar parcialmente la Reclamacion, en relacién con los apartados 1
y 4 de la solicitud, y requerir en el Departamento que facilite a la persona reclamante, dentro de
un plazo razonable, la informacién pedida por ellos correspondiendo a los afios 2020, 2021 y
hasta el 8 de junio de 2022.

4. Seguimiento de la ejecucion

El articulo 43.5 LTAIPBG establece que "la Administracién debe comunicar a la Comision las
actuaciones realizadas para ejecutar los acuerdos de mediacion y para dar cumplimiento a las
resoluciones dictadas por la Comisién”. Sobre la base de estas comunicaciones y de las
efectuadas por las personas interesadas, la GAIP debe hacer seguimiento del cumplimiento de
sus resoluciones, de acuerdo con lo previsto por los articulos 48 y siguientes RGAIP y por el
apartado 30 de su Manual de reclamacion, pudiendo adoptar las medidas que alli se prevén en

caso de incumplimiento.
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El articulo 43 LTAIPBG establece que si la Administracién incumple el plazo fijado por los
acuerdos de mediacion o por las resoluciones de la GAIP para entregar la informacion
reclamada, las personas interesadas lo pueden comunicar a la Comision para que ésta
requiera su cumplimiento; la desatencion de este requerimiento, vista la remision expresa
hecha a este precepto por el articulo 77.2.b LTAIPBG, debe calificarse de infraccion muy grave
en relacién con el derecho de acceso a la informacién publica (que puede ser sancionada de
acuerdo con los articulos 81 y 82 LTAIPBG). El articulo 49.2 RGAIP prevé que, a los efectos
anteriores, la Comision puede poner estos hechos en conocimiento de los érganos
competentes para ordenar la incoacién del procedimiento sancionador correspondiente a que

hace referencia el articulo 86 LTAIPBG.

Asimismo, el articulo 25.2.k RGAIP prevé la publicacion en el web de la Comision de los casos

en los que sus requerimientos han sido desatendidos por los sujetos obligados.

5. Publicidad de las resoluciones de la GAIP

El articulo 44 LTAIPBG prevé que las resoluciones de la GAIP se tienen que publicar en el
portal de la Comision previsto al articulo 25 RGAIP, con la disociacion previa de los datos

personales.

Resoluciéon

Sobre la base de los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el Pleno de la GAIP, en
la sesion de 13 de octubre de 2022, resuelve por unanimidad:

1. Estimar parcialmente la Reclamacion 705/2022 y declarar el derecho de la persona
reclamante a la informacion solicitada sobre el nimero de IVE correspondiente a los afios
2020, 2021 y hasta el 8 de junio de 2022, desglosado por: centro, comarca, tipo de
intervencién, semana de gestacion, titularidad del centro, y si son pagadas para la
seguridad social o para las pacientes, asi como también a la informacién sobre los paises
de origen de personas no residentes a las cuales se los ha hecho una IVE en Catalufia,
desglosado por afio (desde el 2020 hasta 2022) y por nimero de IVE para cada pais de

origen.

2. Desestimar la Reclamacién 705/2022 en relacién con la informacion solicitada por los
apartados 2 y 3 de la solicitud porque la pedida por el apartado 2 ya habia sido entregada
a la persona reclamante previamente a la presentacion de la Reclamacion y la pedida por
el apartado 3 no se puede divulgar en los términos solicitados porque afecta datos
personales especialmente protegidas y esta justificada su entrega a la persona reclamante

en relacién con un ambito territorial mas amplio.
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3.  Requerir en el Departamento de Salud que entregue a la persona reclamante la
informacion indicada en el apartado 1 dentro del plazo maximo de un mes.

4. Requerir al Departamento de Salud a informar la GAIP, dentro del plazo de quince dias,
del 6rgano o la persona responsable del cumplimiento de esta Resolucion, asi como de las

actuaciones llevadas a cabo para cumplirla.

5. Invitar a la persona reclamante que informe en la GAIP de cualquier incidencia a que se

produzca con motivo del cumplimiento de esta Resolucién.

6. Declarar finalizado el procedimiento relativo a la Reclamacion 705/2022 y disponer la

publicacion de esta resolucién en la web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Los plazos previstos en esta Resolucion para la entrega de la informacién deben contarse en dias habiles
(descontando festivos y sdbados) a partir del dia siguiente de la recepcion de su notificacion por la Administracion
reclamada, salvo prevision especifica en sentido diferente.

La Administracién obligada puede solicitar a la GAIP la ampliacién del plazo otorgado para hacer efectiva la entrega de
la informacion. Esta solicitud sélo puede ser tomada en consideracion si se comunica a la GAIP antes de que termine el
plazo fijado en la Resolucién, y debe fundamentarse en circunstancias que no hayan podido ser tenidas en cuenta por
la Comisién antes de dictar su Resolucién. La GAIP Unicamente otorgara la ampliacién solicitada si la Administracién
obligada justifica de forma precisa y consistente su necesidad.

Si la Administracion obligada no entrega la informacion dentro del plazo establecido por esta Resolucion, la persona
reclamante puede ponerlo en conocimiento de la GAIP, preferentemente por correo electrénico dirigido a
gaip@gencat.cat, a fin de que la Comisién requiera su cumplimiento. Mientras no se cumpla plenamente la Resolucion,
la Comision difundird en su web www.gaip.cat el incumplimiento de la Administracion obligada, conforme al articulo
25.2.k RGAIP. Si la Administracion no atiende el requerimiento de ejecucién que le dirija la GAIP, la Comisiéon pondra
los hechos en conocimiento del 6rgano competente, de acuerdo con lo previsto por el articulo 86 LTAIPBG, y le
solicitara la incoacién de un procedimiento sancionador por infraccion muy grave con relacion al derecho de acceso a la
informacién publica, al amparo del articulo 77.2.b LTAIPBG.

Todo ello sin perjuicio que la persona reclamante pueda, considerando que esta Resolucion es un acto administrativo
declarativo de derechos que vincula la Administracion, requerir su ejecucion ante los Tribunales, al amparo del articulo
29.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Esta accion se puede
interponer después de que hayan transcurrido tres meses desde que la persona afectada ha reclamado formalmente y
directamente a la Administracion el cumplimiento de la Resolucion.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia en un plazo de dos meses desde el dia siguiente de la notificacién de la
Resolucién, conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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