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Resolucion 708/2022, de 19 de agosto

Nimero de expediente de la Reclamacion: 388/2022
Administracion reclamada: Departamento de Interior

Informacién reclamada: Atestados policiales elaborados a raiz de las manifestaciones de los
afios 2018, 2019 y 2020 en Cataluiia y procedimientos penales que se han derivado

Sentido de la resolucidn: Estimacion e inadmisién parciales

Resumen: En primer lugar, es dudoso que el cuerpo de los Mossos d'Esquadra, cuando actla
como policia judicial, sea un sujeto obligado por la LTAIPBG y no quede excluido de su ambito
de aplicacién, como lo estan los 6rganos judiciales de los que dependen cuando actlian con
esta funcién, de forma que le resulte de aplicacién un régimen dual de sujecién/exclusion
similar al que la LTAIPBG aplica a las corporaciones de derecho publico, que sélo devienen
sujetos obligados por la ley de transparencia en relacion con sus funciones administrativas; en
segundo lugar, tampoco esta claro que la Generalitat disponga materialmente de esta
informacion y la conserve documentalmente archivada, visto que no es su destinataria, ni la
policia la ha puesto en su poder, sino en el de la autoridad judicial para que impulse, en su
caso, la investigacién de los hechos que se constan en ellos y su subsuncion en un tipo penal
por parte del Ministerio Fiscal, y se derive de ello, en su caso, el proceso judicial que
corresponda; seguidamente debe sefalarse que, aun suponiendo que quedara algun rastro o
huella digital en los aplicativos de la Direccién general de la Policia de la Generalitat que
permitiera extraerla materialmente, tampoco podria afirmarse que sea informacion vinculada al
ejercicio de las funciones publicas de un sujeto obligado por la LTAIPBG, como el
Departamento de interior al cual se dirige la reclamacion, porque el cuerpo de los Mossos
d'Esquadra la ha elaborado con funciones de policia judicial, y no gubernativa, para una
autoridad judicial y no gubernativa, y con la finalidad de impulsar actuaciones penales que, en
todo caso, quedan completamente excluidas del ambito de actuacién y de decisién politico-
administrativa de la Generalitat, y reservadas a los 6rganos judiciales; y, finalmente, porque
estos érganos judiciales, que son quien dispone materialmente de estos atestados policiales
elaborados por los Mossos d'Esquadra como policia judicial, no son un sujeto obligado al
derecho de acceso por la LTAIPBG, que excluye de su &mbito de aplicacion a la administracion
de justicia. Debe tenerse en cuenta que la finalidad legal de la garantia del acceso a la
informacidn publica es facilitar que la ciudadania pueda evaluar la actuacion de los poderes
publicos que quedan sometidos a su régimen de transparencia, en su actuacion y en la toma
de sus decisiones, tal como establece el articulo 1.2 LTAIPBG. Pues bien, de entre estos
poderes publicos sometidos al régimen de transparencia, por expresa voluntad del legislador,
se excluyen varios ambitos administrativos o de gobierno, entre los cuales la administracion de
justicia, quedando limitado el ambito de aplicacién de la LTAIPBG a las administraciones y
entidades mencionadas a su articulo 3 LTAIPBG. De lo expuesto debe concluirse que los
atestados policiales reclamados no son informacion publica sobre la que pueda ejercerse el
derecho de acceso conforme a la LTAIPBG, y excluye igualmente que sea procedente acudir a
este procedimiento de reclamacién como via de revision de las decisiones administrativas
relativas a su acceso. Los atestados policiales objeto de esta reclamacién se han elaborado
con funciones de policia judicial, estan al poder del juez o del ministerio fiscal y tienen
vinculacion con el ejercicio de las funciones de auxilio al poder judicial en la persecucion y
sancién de delitos que corresponden al Cuerpo de Mossos d'Esquadra cuando actda como
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policia judicial, lo que podria subsumirse mas propiamente en el precedente citado por la parte
reclamada, la Resolucién 47/2022, de 27 de enero, en que esta Comisién inadmitié la
reclamacién de un informe elaborado por los Mossos como policia judicial y para la autoridad
judicial, porque no era informacién publica que pueda obtenerse al amparo de la LTAIPBG.
Visto que los atestados policiales reclamados no tienen la consideracion de informacion publica
a los efectos del derecho de acceso del articulo 18.1 LTAIPBG, deviene innecesaria la
evaluacion de los eventuales limites legales al acceso que puedan concurrir, como la
proteccion de datos personales o la investigacion de infracciones y delitos, asi como el analisis
del resto de alegaciones de las partes. En cuanto a la segunda peticion de informacion incluida
en la solicitud de la que deriva este procedimiento, relativa a la relacion de los procedimientos
penales derivados de los atestados policiales objeto de reclamacion, ni la Administracion
reclamada se ha pronunciado sobre ello en su resolucion ni en los informes a esta Comision, ni
la persona reclamante ha hecho ninguna alegacién ni consideracion al respecto. Se trata de
informacién elaborada por los 6rganos judiciales, no hay duda, pero en la medida en que fuera
informacién en poder del Departamento de Interior que los érganos judiciales le hayan
proporcionado atendiendo a sus funciones, podria ser informacién publica sobre la cual ejercer
el derecho de acceso previsto en el articulo 18.1 LTAIPBG. En cuanto a los limites legales al
acceso, y visto que se pide anonimizada y desprovista de datos personales identificativos y del
namero de expediente judicial, no corresponderia la exclusion del acceso prevista al articulo 23
LTAIPBG, y la eventual afectacion de la informacion por los limites relacionados con la
investigacién de infracciones, la igualdad de las partes en un procedimiento penal o la reserva
obligada por el secreto sumarial, no resulta plausible considerando que la solicitud pide una
relacion, sin mayor detalle informativo que su derivacion de un atestado policial a raiz de los
hechos ocurridos después de las manifestaciones de los afios 2018, 2019 y 2020 en Catalufia,
lo que podria satisfacerse con la mera indicacion numérica de la cuantia de los procedimientos
penales derivados de un atestado policial de esas caracteristicas. En la medida en que el
Departamento de Interior tenga en su poder esta informacion, debera proporcionarla en estos
términos, o bien, en caso contrario, manifestar expresamente que no dispone de esta
informacion.

Palabras clave: Generalitat. Mossos d'Esquadra. Policia judicial. Atestados policiales.
Manifestaciones. Reclamacion contra desestimacién. Informacioén publica. Informacion judicial.

Ponente: Elisabet Samarra Gallego

Antecedentes

1. El 25 de abril de 2022 entra en la GAIP la Reclamacién 388/2022, presentada por una
abogada en representacion legal de una eurodiputada contra el Departamento de Interior,
en relacién con la solicitud indicada en el antecedente siguiente. La persona reclamante
no solicita el procedimiento de mediacién previsto al articulo 42 de la Ley 19/2014, del 29
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIPBG) y regulado por los articulos 36 a 41 del Reglamento de la GAIP, aprobado por
el Decreto 111/2017, de 18 de julio (RGAIP).

2. El 25 de febrero de 2022 la representante de la persona reclamante presenta una
instancia dirigida al Departamento de interior en la que pide obtener por via telematica los
atestados policiales elaborados a raiz de hechos ocurridos después de las
manifestaciones durante los afios 2018, 2019 y 2020 en Cataluiia, asi como la relacién de
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los procedimientos penales (sin nimero de expediente) que se han derivado, previa
anonimizacion de los datos personales.

3. La Reclamacion presentada el 25 de abril indica que la solicitud de 25 de febrero no habria

obtenido una respuesta por parte de la Administracién reclamada.

4. El 2 de mayo de 2022 la GAIP requiere a la representante de la persona reclamante la
enmienda de la solicitud, a los efectos de acreditar la representacién legal con la que dice
actuar, y le advierte que, si no aporta la enmienda en el plazo de 10 dias, se la tendra por
desistida de la Reclamacion, en aplicacién del articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

5. ElI 3 de mayo de 2022 la representante de la persona reclamante aporta a la GAIP la

autorizacién de su representacion firmada por la persona reclamante.

6. EI9de mayo de 2022 la GAIP comunica la Reclamacion al Departamento de Interior y le
requiere a que, dentro del plazo de quince dias establecido por el articulo 33.4 RGAIP, le
envie un informe sobre ella, asi como copia del expediente de la solicitud de informacion
de la que deriva y, en general, de los antecedentes que puedan ser relevantes para

resolver la Reclamacion.

7. Enla misma fecha, la GAIP admite provisionalmente la Reclamacion, informa a la persona
reclamante sobre los aspectos mas relevantes de su tramitacién y de la posicién juridica
gue ostenta en el mismo como persona interesada, de conformidad con la legislacion de
procedimiento administrativo y la de transparencia y acceso a la informacion publica. Le
pide especialmente que informe a la GAIP inmediatamente de las comunicaciones que
reciba de la Administracion reclamada relativas a la informacion publica solicitada,

mientras se tramite la Reclamacion.

8. Elmismo 9 de mayo de 2022, el Departamento de Interior aporta a la GAIP la resolucién
de la Direccién General de la Policia de la Generalitat de Catalunya, notificada a la
reclamante en esa misma fecha, por la que desestima la solicitud de acceso a la
informacion publica atendiendo a que “de acuerdo con lo que dispone el articulo 292 y
siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal el atestado policial es una documentacion
que elabora la Policia Judicial ante la comision de un hecho presuntamente delictivo con
un Unico destino y objeto, que es ponerlo a disposicién de la autoridad judicial o fiscal a fin
de que proceda a su investigaciéon y, en su caso enjuiciamiento, mediante la incoacion del
procedimiento judicial penal que corresponda en atencion a la calificacion juridica de los
hechos. - En este sentido, y en tanto que los atestados forman parte de un procedimiento
judicial, hace que estén sometidos a las mismas exigencias de secreto que las diligencias
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judiciales, tal como prevé el arte. 301 de la mencionada Ley de Enjuiciamiento Criminal
gue establece que “las diligencias del sumario seran secretas hasta que se abra el juicio
oral con las excepciones determinadas en la presente Ley”. En apoyo de su
fundamentacion, invoca el pronunciamiento judicial de “la sentencia n°® 61/2020 de 8
septiembre de 2020, dictada por el Juzgado Central Contencioso Administrativo n° 11 en el
procedimiento ordinario n® 116/2019, estimatoria del recurso contencioso administrativo
promovido contra una resolucién del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno segun la
cual “los atestados policiales pierden la naturaleza puramente administrativa que podria
tener un informe elaborado en un Ministerio, pues al formar parte de las actuaciones
judiciales cuya comision se investiga y, eventualmente se enjuicia, pasa a formar parte del
expediente judicial y por ello, la autoridad competente para otorgar o no el acceso a los
mismos es la judicial, por cuanto constituyen parte de la documental obrante en el
procedimiento, al igual que un informe pericial, o cualquier otro documento.” Finalmente
concluye que “la informacion solicitada no puede obtenerse de la Direccién General de la
Policia, sino de los érganos judiciales, y todo ello sin perjuicio de considerar que la misma
también podria incardinarse en el limite contenido en el articulo 21.1.b) relativo a la
posibilidad real de poner en riesgo la prevencion, investigacién o la sancion de las

infracciones penales, administrativas o disciplinarias.”

9. El 20 de mayo de 2022, la representante de la persona reclamante se dirige a la GAIP
para aportar la resolucién de su solicitud notificada por el Departamento del Interior el
anterior 9 de mayo, asi como sus alegaciones al respeto, contrarias a su sentido y
fundamentadas en las siguientes consideraciones: “en ningiin momento argumenta ni
justifica cuédles son los motivos que lo podrian llevar a aplicar este limite, ni en qué medida
el conocimiento de la informacion solicitada por parte de mi cliente (que, no lo olvidemos,
es un cargo electo) podria perjudicar a la seguridad publica o a la investigacién de
infracciones penales.” Seguidamente, argumenta que no seria de aplicacion el régimen
especial de la LEC: “Primero, porque éste no es un limite fijado por la Ley 19/2014. Si
fuera asi, y cualquier ley que contuviera cualquier referencia tangencial y no explicita a
informacion publica pudiera incluirse en la Disposicién adicional primera, la Ley 19/2014
perderia su razén de ser: siempre habria “regulaciones especiales” que impedirian la
aplicacién de la Ley 19/2014. Segundo, porque el articulo 301 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, invocado por la Direccién General de Policia, hace referencia a “las diligencias
del sumario”. En este sentido, hay que recordar que esta parte en ningin momento ha
solicitado diligencias de ningin sumario judicial, sino simplemente los atestados policiales,
elaborados antes de la incoacion de cualquier procedimiento penal. Atestados policiales
gue, ademas, se solicitan debidamente anonimizados, haciendo imposible por lo tanto su
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identificacién con un procedimiento penal concreto.” Finalmente, argumenta la no
aplicacién de la sentencia invocada por el Departamento del Interior en su respuesta: “no
podemos dejar de poner de manifiesto nuestra sorpresa por el hecho de que la Direccién
General de Policia invoque una sentencia dictada por el Juzgado Central Contencioso
Administrativo. Dejando de lado el hecho de que la resolucién recoge citas manipuladas
de la sentencia -extremo que queremos pensar que se trata de un error humano-, la ley
aplicable al caso que nos ocupa no es la ley espafiola 19/2013, de transparencia, acceso
en la informacién publica y buen gobierno, sino la ley catalana 19/2014 de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. Las sentencias de los juzgados centrales
contenciosos administrativos no tienen por lo tanto nada que ver con el caso que nos

ocupa.”

El 7 de julio de 2022, la GAIP traslada estas alegaciones al Departamento del Interior, por
si quiere posicionarse, y le pregunta si dispone materialmente de los atestados policiales
objeto de la reclamacién y de la informacion sobre los procedimientos penales que se han
derivado de ellos, o si, contrariamente, no se dispone de esta informacién en poder del
Departamento de Interior.”

El 14 de julio de 2022, la persona reclamante pregunta a la GAIP sobre el estado de

tramitacion de su reclamacion.

El 18 de julio de 2022, la GAIP responde a la persona reclamante a la pregunta del
antecedente anterior indicandole que el dia 7 de julio la GAIP se habia dirigido al
Departamento del Interior con el fin de requerirles informacion adicional por mejor resolver

por un plazo de 10 dias, el cual terminaria el 21 de julio.

El 22 de julio de 2022, el Director general de la Policia hace llegar a la GAIP un informe
adicional en el que se posiciona respecto de las alegaciones de la reclamante relativas a
gue los atestados policiales no se pueden considerar bajo reserva sumarial, insistiendo en
gue “cualquier difusién respecto de la informacion contenida en los atestados, mientras la
instruccion judicial o administrativa continie abierta, como puede es el caso de los
atestados afectados, puede entorpecer la correspondiente investigacion y sancién de las
posibles infracciones penales o administrativas. Todo ello, sin perjuicio, ademas, de la
inherente naturaleza reservada de los datos solicitadas, asi como de la necesidad de
preservar los datos personales que puedan contener.” En cuanto a la falta de invocacién
de un limite al acceso previsto en la LTAIPBG, manifiesta que “el motivo de la
desestimacion no es la concurrencia de un limite de la Ley 19/2014, sino, precisamente, la
no aplicabilidad del régimen de acceso a la informacién pablica de esta Ley, excepto
supletoriamente, para ser aplicable el régimen especial de acceso que regulan los
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articulos 292, 299 y 301 del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por el que se
aprueba la Ley de enjuiciamiento criminal (LIeCrim), asi como los articulos 234 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ) y el articulo 140 de la LEC. El
informe del Director general prosigue la argumentacion: “En relacion con la afirmacion de
que la sujecion de la informacion a un régimen especial no es un limite en el acceso.
Efectivamente, el hecho de que el acceso a la informacion solicitada esté sujeto a una
regulacion especial no es un limite fijado por la Ley 19/2014. Precisamente, en aplicacién
de la propia Ley 19/2014, en concreto su Disposicién adicional primera, apartado segundo,
el acceso a la informacion publica en las materias que tienen establecido un régimen de
acceso especial es el regulado por su normativa especifica y, con caracter supletorio, por
esta ley. En consecuencia, cuando se trata de informacion de ambitos que tienen su
propia regulacién de acceso a la informacidn, esta informaciéon queda excluida del ambito
de aplicacioén de la Ley 19/2014, y por lo tanto, en la medida en que no es informacién en
poder de un sujeto obligado por la Ley 19/2014, no puede considerarse informacién
publica sobre la que pueda ejercerse el derecho de acceso a la informacién garantizado
por este procedimiento. En el mismo sentido que la Disposicion adicional citada se
pronuncia el articulo 63 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion publica, que dispone que a los efectos de lo que prevé
la Disposicion adicional primera de la Ley 19/2014, del 29 de diciembre, las solicitudes de
acceso a la informacion publica cuya materia tenga establecido un régimen de acceso
especial deben ser tramitadas y resueltas de acuerdo con los términos y el procedimiento
previstos en este régimen de acceso especial aplicable. En estos casos, la Ley 19/2014,
del 29 de diciembre, y este decreto Unicamente son de aplicacion supletoria.”. El informe
adicional refiere doctrina de esta Comision: “Asi también lo ha aclarado la propia GAIP en
relaciéon con informacién elaborada por los Mossos d'Esquadra con respecto a la
investigacién de eventuales delitos, manifestando que “Efectivamente, los informes
realizados por el Cuerpo de Mossos d'Esquadra cuando actiian como a policia judicial
deben considerarse informacién del @mbito de la Administracion de Justicia, que queda
excluida del ambito de aplicacion de la LTAIPBG, y por lo tanto, en la medida en que no es
informacion en poder de un sujeto obligado por la LTAIPBG, no puede considerarse
informacion publica sobre la que se pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién
garantizar por este procedimiento, de acuerdo con el articulo 18 en relacion con el articulo
2.b LTAIPBG” (Resolucién 47/2022, de 27 de enero). Finalmente, respecto de la alegacion
de la persona reclamante de que la sentencia del Juzgado Central Contencioso
Administrativo a la que hace referencia la Resolucién del Director general de la Policia no
tendria nada que ver con el caso que nos ocupa, porque no le seria de aplicacion la ley
espafiola 19/2013, sino la ley catalana 19/2014, considera necesario “aclarar que,
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efectivamente, la sentencia citada n° 61/2020, dictada por el Juzgado central contencioso
administrativo n® 11, en el procedimiento contencioso administrativo ordinario n® 116/2019,
no aplica la Ley 19/2014, sino la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. Sin embargo, esta sentencia se basa, en
relacion con la concurrencia de un régimen especial de acceso, en la Disposicion adicional
primera de la citada Ley estatal 19/2013, que, en su apartado segundo, dispone “Se
regiran por su normativa especifica, y por esta Ley cono caracter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso en la informacion”.
Por lo tanto, tiene idéntico contenido que la Disposicion adicional primera de la Ley
19/2014, que también recoge el Decreto 8/2021. Ademas, hay que tener en cuenta que la
Ley estatal tiene caracter de legislacién basica, de acuerdo con el articulo 149.1.5y
149.1.18 de la Constitucion espafiola. En consecuencia, la doctrina jurisprudencial
referenciada es perfectamente aplicable al supuesto de que nos ocupa. De acuerdo con
esta sentencia la informacion solicitada (informes policiales en relacién con dos muertes
producidas en un centro de internamiento de extranjeros), “forma parte de actuaciones
judiciales sobre las que el Ministerio del Interior no puede disponer, sind que quien desee
acceder a ella debe someterse al régimen contenido en las normes citadas. Las normas
citadas (articulos 292, 299 y 301 Llecrim, articulo 234 LOPJ y articulo 140 LEC) las
consideramos de plena aplicacién a este caso, pues en ellas se regula el modo y
condiciones de acceso a la informacioén contenida en las actuaciones judiciales y su
aplicacién prevalece sobre cualquier otra norma (...) El derecho de acceso a la
informacion, cuando estamos ante un régimen especial de acceso, como en este caso
sucede, debe ejercerse conforme lo regulado en su normativa especifica, que en este
caso es la que hemos transcrito y que no permite obtenerla del Ministerio del Interior sino
de los érganos judiciales. Esta regulacion debe aplicarse con preferencia al régimen
general de la Ley 19/2013. Por ello, ante la peticién de informacién efectuada al Ministerio
del Interior, debemos confirmar que el modo correcto de satisfacerla es informar que el
asunto se ha trasladado al ambito judicial y remitirse a la legislacion aplicable.” En
coherencia con esta resolucion judicial, las resoluciones tanto de la GAIP (citadas
anteriormente), como del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) (Resolucion
826/2020), consideran a los atestados policiales parte de las actuaciones judiciales y, en
consecuencia, que la autoridad competente para otorgar o no el acceso es la judicial.”
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Fundamentos juridicos

1. Competencia de la GAIP y contenido y alcance generales del derecho de acceso ala

informacién publica

El articulo 39.1 LTAIPBG establece que "Las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica y, en su caso, las que resuelvan el recurso de reposicion
pueden ser objeto de reclamacién gratuita y voluntaria ante la Comision de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, encargada de velar por el cumplimiento y las
garantias del derecho de acceso a la informacion publica que regula el presente titulo”. El
articulo 29 RGAIP desarrolla este precepto y concreta que también pueden ser objeto de
reclamacioén ante la GAIP las comunicaciones que sustituyan las resoluciones. Conforme a
estos preceptos, la GAIP es competente para tramitar y resolver esta Reclamacion, ya que
deriva de una solicitud de informacion publica dirigida a una administracion del ambito de
aplicacién de la LTAIPBG (articulo 3.1.a).

El articulo 2.c LTAIPBG define el derecho de acceso a la informacién publica como "el derecho
subjetivo que se reconoce a las personas para solicitar y obtener la informacion publica, en los
términos y condiciones regulados por la presente ley”. Por su parte, el apartado b del mismo
precepto define la informacion publica como "la informacién elaborada por la Administracion y
la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus
funciones, incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo
establecido por la presente ley".

Segun el articulo 18.1 LTAIPBG, "Las personas tienen el derecho a acceder a la informacion
publica, a la que se refiere el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion de
cualquier persona juridica legalmente constituida”. Y el articulo 20.1 de la misma ley afiade que
"El derecho de acceso a la informacién publica se garantiza a todas las personas, de acuerdo
con lo establecido por la presente ley. El derecho de acceso a la informacién publica solamente
puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas por las leyes”.

Asimismo, los apartados 2 y 3 del articulo 20 LTAIPBG establecen los siguientes requisitos y
criterios para la aplicacion de los limites legales al derecho de acceso a la informacion publica:
"2. Las limitaciones legales al derecho de acceso a la informacién publica deben ser aplicadas
de acuerdo con su finalidad, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso concreto,
deben interpretarse siempre restrictivamente en beneficio de este derecho y no pueden
ampliarse por analogia. 3. Para aplicar limites al derecho de acceso a la informacion publica, la
Administracidn no dispone de potestad discrecional y debe indicar en cada caso los motivos
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que lo justifican. En la motivacién debe explicitarse el limite aplicado y razonar debidamente las
causas que fundamentan su aplicacién".

Ademas, los limites legales al derecho de acceso a la informacién puablica no son de aplicacion
automatica y absoluta (el encabezamiento del articulo 21 LTAIPBG se refiere expresamente a
gue los limites enumerados por este precepto "pueden” llevar a la denegacion del acceso
solicitado), por lo que el articulo 22 de la misma Ley requiere que sean aplicados de acuerdo
con criterios de proporcionalidad y temporalidad: "Los limites aplicados al derecho de acceso a
la informacién publica deben ser proporcionales al objeto y la finalidad de proteccion. La
aplicacion de dichos limites debe atender a las circunstancias de cada caso concreto,
especialmente la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso
a la informacion. 2. Los limites del derecho de acceso a la informacién publica son temporales
si asi lo establece la ley que los regula, y se mantienen mientras perduran las razones que
justifican su aplicacion”.

2. Informacidén pablicay ambito de aplicacién de la LTAIPBG

La solicitud de la que deriva esta reclamacion pedia acceder por via telemética y en formato
digital a los atestados policiales a raiz de hechos ocurridos después de las manifestaciones
durante los afios 2018, 2019 y 2020 en Catalufia, asi como a la relacién de los procedimientos
penales (sin nimero de expediente) que se han derivado de ellos, previa anonimizacién de los
datos personales.

En cuanto a los atestados policiales, se trata de informacion que habria sido elaborada por el
Cuerpo de los Mossos d'Esquadra (aunque la solicitud y la reclamacion no lo indican, asi debe
derivarse del hecho de que la administracion reclamada sea la responsable de la Policia de la
Generalitat), pero que no tendria como destinatario a la autoridad policial o gubernativa de la
Generalitat; con respecto a los procedimientos penales que se hayan derivado de aquellos
atestados, se trata de informacién elaborada y generada por la administracion de justicia, de la
que se desconoce si obra al poder del Departamento de Interior de la Generalitat.

El articulo 18.1 LTAIPBG garantiza el derecho de las personas a acceder a la informacion
publica a la que hace referencia el articulo 2.b LTAIPBG, el cual define la informacion publica a
los efectos de los derechos y obligaciones derivadas de este derecho como “la informacién
elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su
actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le suministran los otros sujetos
obligados de acuerdo con lo que establece esta ley”. Por lo tanto, lo que define la informacion
como publica a los efectos de la LTAIPBG no es que su autor sea un sujeto obligado al
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derecho de acceso por esta ley, sino que la informacién esté en poder de un sujeto obligado

por la ley como consecuencia del ejercicio de sus funciones.

A la vista de estos elementos definitorios del articulo 2.b LTAIPBG, seria informacién publica la
informacion estadistica relativa a la actuacion de los Mossos a raiz de manifestaciones, o los
atestados policiales destinados a la autoridad gubernativa para que derive de ellos
procedimientos de sancién administrativa, igual que los informes o documentos elaborados por
la Policia de la Generalitat destinados a la direccidn operativa o politica del Cuerpo con el fin de
rendirle cuentas de su actuacién o de aportarle elementos para la toma de decisiones politicas
0 administrativas en el ambito de la seguridad, o los que hayan sido elaborados por terceros
pero que se hayan entregado y puesto a disposicion de la Direccion general de la Policia o del
titular del Departamento de Interior de la Generalitat como consecuencia del ejercicio de sus
funciones. En cambio, la informacién que se solicita no parece reunir los requisitos legales de
la informacién publica a los efectos de la LTAIPBG, tal como seguidamente se analizara.

Centrandonos, en primer lugar, en la peticion de los atestados policiales levantados por los
Mossos a raiz de las manifestaciones de los afios 2018 a 2020 y puestos a disposicion judicial
(tal como expresamente indica la administracion y como se deriva de la propia solicitud de la
reclamante visto que seguidamente pide conocer los procedimientos penales que se han
derivado de ellos), se trata de informacién reclamada a un sujeto obligado por la LTAIPBG, el
Departamento de Interior de la Generalitat en tanto que responsable politico-administrativo de
la Policia de la Generalitat, pero que dificilmente encaja en la definicion legal de informacion
publica de la LTAIPBG por falta de los otros requisitos concurrentes: estar al poder de un sujeto
obligado como consecuencia del ejercicio de sus funciones. En primer lugar, es dudoso que el
cuerpo de los Mossos d'Esquadra, cuando actia como policia judicial, sea un sujeto obligado
por la LTAIPBG y no quede excluido de su ambito de aplicaciéon, como lo estan los érganos
judiciales de los que dependen cuando actian con esta funcién, de forma que le resulte de
aplicacion un régimen dual de sujecion/exclusion similar al que la LTAIPBG aplica a las
corporaciones de derecho publico, que sélo devienen sujetos obligados por la ley de
transparencia en relacion con sus funciones administrativas; en segundo lugar, tampoco esta
claro que la Generalitat disponga materialmente de esta informacién y la conserve
documentalmente archivada, visto que no es su destinataria, ni la policia la ha puesto en su
poder, sino en el de la autoridad judicial para que impulse, en su caso, la investigacion de los
hechos que se constan en ellos y su subsuncién en un tipo penal por parte del Ministerio Fiscal,
y se derive de ello, en su caso, el proceso judicial que corresponda; seguidamente, debe
sefalarse que, aun suponiendo que quedara algun rastro o huella digital en los aplicativos de la
Direccion general de la Policia de la Generalitat que permitiera extraer materialmente esta
documentacién, tampoco podria afirmarse que sea informacién vinculada al ejercicio de las
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funciones publicas de un sujeto obligado por la LTAIPBG, como el Departamento de interior al
cual se dirige la reclamacion, porque el cuerpo de los Mossos d'Esquadra la ha elaborado con
funciones de policia judicial, y no gubernativa, para una autoridad judicial y no gubernativa, y
con la finalidad de impulsar actuaciones penales que, en todo caso, quedan completamente
excluidas del ambito de actuacion y de decisién politico-administrativa de la Generalitat, y
reservadas a los 6rganos judiciales; y, finalmente, porque estos érganos judiciales, que son
quien dispone materialmente de estos atestados policiales elaborados por los Mossos
d'Esquadra como policia judicial, no son un sujeto obligado al derecho de acceso por la
LTAIPBG, que excluye de su ambito de aplicacién a la administracion de justicia.

Debe tenerse en cuenta que la finalidad legal de la garantia del acceso a la informacién publica
es facilitar que la ciudadania pueda evaluar la actuacion de los poderes publicos que quedan
sometidos a su régimen de transparencia, en su actuacion y en la toma de sus decisiones, tal
como establece el articulo 1.2 LTAIPBG: “2. La finalidad de esta ley es establecer un sistema
de relacién entre las personas y la Administracion publica y los otros sujetos obligados,
fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la participacion
ciudadana, la mejora de la calidad de la informacion publica y de la gestion administrativa y la
garantia de la restitucién de cuentas y de la responsabilidad en la gestion publica.” Pues bien,
de entre estos poderes publicos sometidos al régimen de transparencia, por expresa voluntad
del legislador, se excluyen varios ambitos administrativos o de gobierno, entre los cuales la
administracion de justicia, quedando limitado el ambito de aplicacion de la LTAIPBG a las
administraciones y entidades mencionadas a su articulo 3 LTAIPBG.

De lo expuesto debe concluirse que los atestados policiales reclamados no son informacion
publica sobre la que pueda ejercerse el derecho de acceso de acuerdo con la LTAIPBG, y
excluye igualmente que sea procedente acudir a este procedimiento de reclamacién como via
de revision de las decisiones administrativas sobre su acceso. Lo anterior no es contradictorio
con que esta Comisiéon haya estimado en un precedente, como recuerda la parte reclamante, el
acceso de una persona interesada a un atestado de una policia local respecto del cual la
administracion no alegé ni que se encontrara a disposicion judicial ni que se hubiera elaborado
en el marco de una actuacion de la policia judicial; de hecho, la policia local no tiene la
condicién de policia judicial, pudiendo anicamente colaborar con los cuerpos de seguridad que
si la tienen, como el de Mossos d'Esquadra. Los atestados de la policia local suelen tener
relacién con la funcion de policia administrativa de investigacion de infracciones de ordenanzas
municipales, como ruidos, molestias, horarios de establecimientos, estacionamientos
indebidos, y suelen ponerse a disposicion de la autoridad municipal para el ejercicio de su
funcién sancionadora, en su caso, y permanecer en sus archivos y a disposicién de los

afectados, para el ejercicio de su derecho de defensa si se derivan actuaciones de ellos. Lo
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que aqui se evalla no tiene nada que ver, mas alld del nombre, porque los atestados policiales
objeto de esta reclamacién se han elaborado con funciones de policia judicial, estan en poder
del juez o del ministerio fiscal y tienen vinculacion con el gjercicio de las funciones de auxilio al
poder judicial en la persecucion y sancion de delitos que corresponden al Cuerpo de Mossos
d'Esquadra cuando actiia como policia judicial, lo que podria subsumirse mas propiamente en
el precedente citado por la parte reclamada, la Resolucién 47/2022, de 27 de enero, en la que
esta Comision inadmitié la reclamacion de un informe elaborado por los Mossos como policia
judicial y para la autoridad judicial, porque no era informacién publica que pueda obtenerse al
amparo de la LTAIPBG: “Mas alla de valorar si resulta aplicable el limite invocado por la DGP,
lo que requeriria justificar y ponderar el impacto del acceso sobre el resultado de la
investigacion de infracciones penales o administrativas, lo cierto es que este informe no lo ha
realizado el Cuerpo de Mossos d'Esquadra como policia administrativa bajo la direccion de la
Administracién de la Generalitat, sino que se hace constar que es un informe realizado como
policia judicial, es decir, a iniciativa y bajo las érdenes de un juez, y para su conocimiento e
incorporacion en la instruccion de una causa, lo que comporta que, a los efectos de la
LTAIPBG, no sea informacion publica. Efectivamente, los informes realizados por el cuerpo de
Mossos d'Esquadra cuando actdan como policia judicial deben considerarse informacion del
ambito de la Administracion de Justicia, que queda excluida del ambito de aplicacién de la
LTAIPBG, y por lo tanto, en la medida en que no es informacién en poder de un sujeto obligado
por la LTAIPBG, no se puede considerar informacion publica sobre la que se pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacién garantizado por este procedimiento, de acuerdo con el
articulo 18 en relacion con el articulo 2.b LTAIPBG.”

Visto que los atestados policiales reclamados no tienen la consideracion de informacion publica
a los efectos del derecho de acceso del articulo 18.1 LTAIPBG, deviene innecesaria la
evaluacion de los eventuales limites legales al acceso que puedan concurrir, como la
proteccion de datos personales o la investigacién de infracciones y delitos, asi como el analisis
del resto de las alegaciones de las partes.

En cuanto a la segunda peticion de informacion incluida en la solicitud de la que deriva este
procedimiento, relativa a la relacién de los procedimientos penales derivados de los atestados
policiales objeto de reclamacion, ni la Administracion reclamada se ha pronunciado sobre ello
en su resolucion ni en sus informes a esta Comisién, ni la persona reclamante ha hecho
ninguna alegacién ni consideracion al respecto. Se trata de informacion elaborada por los
organos judiciales, no hay duda, pero en la medida en que sea informacién en poder del
Departamento de Interior que los 6rganos judiciales le hayan proporcionado atendiendo a sus
funciones, podria ser informacioén publica sobre la cual ejercer el derecho de acceso previsto en
el articulo 18.1 LTAIPBG. En cuanto a los limites legales al acceso, y visto que se pide
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anonimizada y desprovista de datos personales identificativos y del nUmero de expediente
judicial, no corresponderia aplicar la exclusién del acceso prevista en el articulo 23 LTAIPBG,
ni la eventual afectacion de la informacién por los limites relacionados con la investigacion de
infracciones, la igualdad de las partes en un procedimiento penal o la reserva obligada por el
secreto sumarial tampoco resulta plausible, considerando que la solicitud pide una mera
relacién sin mayor detalle informativo que su derivacion de un atestado policial por los hechos
ocurridos después de las manifestaciones de los afios 2018, 2019 y 2020 en Catalufia, el qué
podria satisfacerse con la mera indicacién numérica de la cuantia de los procedimientos
penales derivados de un atestado policial de aquellas caracteristicas. En la medida en que el
Departamento de Interior tenga en su poder esta informacion, debera proporcionarla en estos
términos, o bien, en caso contrario, manifestar expresamente que no dispone de dicha

informacion.

Conforme a lo expuesto, se estima parcialmente la reclamacion en relacion con la relacién de
procedimientos penales incoados a raiz de un atestado policial de los Mossos d'Esquadra por
los hechos ocurridos después de las manifestaciones de los afios 2018, 2019 y 2020 en
Catalufia, y se declara el derecho de la persona reclamante a obtener del Departamento de
Interior la cifra agregada de su cuantia, o la constancia expresa de la inexistencia de esta
informacidén en su poder, y se inadmite parcialmente la reclamacién en relacién con la copia
digital de los atestados policiales puestos a disposicion judicial por parte de los Mossos
d'Esquadra por los hechos ocurridos después de las manifestaciones de los afios 2018, 2019 y
2020 en Catalufia, por no ser informacion publica, de acuerdo con el articulo 2.b LTAIPBG vy el
articulo 33.2 RGAIP.

3. Seguimiento de la ejecucion

El articulo 43.5 LTAIPBG establece que “la Administracién debe comunicar a la Comision las
actuaciones realizadas para ejecutar los acuerdos de mediacion y para dar cumplimiento a las
resoluciones dictadas por la Comisién”. Sobre la base de estas comunicaciones y de las
efectuadas por las personas interesadas, la GAIP debe hacer el seguimiento del cumplimiento
de sus resoluciones, conforme a lo previsto por los articulos 48 y 49 RGAIP y por el apartado
30 de su Manual de reclamacion, y puede adoptar las medidas que se prevén en ellos en caso

de incumplimiento.

El articulo 43 LTAIPBG establece que, si la Administracién incumple la obligacion de facilitar la
informacién dentro del plazo establecido por los acuerdos de mediacién o por las resoluciones
de la GAIP, las personas interesadas pueden comunicarlo a la Comision para que esta requiera

el cumplimiento, y que la desatencion de este requerimiento puede dar lugar a la exigencia de
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responsabilidades en el marco del régimen sancionador previsto a la misma ley.
Concretamente, a la vista de la remision expresa hecha a este precepto por el articulo 77.2.b
LTAIPBG, la desatencion de los requerimientos de esta Comision constituye una infraccién
calificada de muy grave que puede ser sancionada de conformidad con los articulos 81 y 82
LTAIPBG. Con esta finalidad, el articulo 49.2 RGAIP prevé que la Comision informe en los
O6rganos competentes para ordenar la incoacién del procedimiento sancionador a que hace
referencia el articulo 86 LTAIPBG.

Asimismo, el articulo 25.2.k RGAIP prevé la publicacién en la web de la Comisién de los casos
gue sus requerimientos han sido desatendidos por la Administracion y que se haga difusion de

ello mientras dure el incumplimiento.

4. Publicidad de las resoluciones de la GAIP

El articulo 44 LTAIPBG prevé que las resoluciones de la GAIP se tienen que publicar en el
portal de la Comision previsto al articulo 25 RGAIP, con la disociacion previa de los datos

personales.

Resolucion

Sobre la base de los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el Pleno de la GAIP, en

la sesién de 19 de agosto de 2022, resuelve por unanimidad:

1. Estimar parcialmente la reclamacion 388/2022 y declarar el derecho de la persona
reclamante a obtener la cuantia de los procedimientos penales incoados a raiz de un
atestado policial de los Mossos d'Esquadra por los hechos ocurridos después de las
manifestaciones de los afios 2018, 2019 y 2020 en Catalufia, o la constancia expresa de la

inexistencia de esta informacién en poder del Departamento de Interior.

2. Inadmitir parcialmente la Reclamacion 388/2022 en relacidn con la copia de los atestados
policiales de los Mossos d'Esquadra por los hechos ocurridos después de las
manifestaciones de los afios 2018, 2019 y 2020 en Catalufia, porque no es informacién
publica de acuerdo con el articulo 2.b LTAIPBG y por lo tanto, su reclamacién ante esta
Comision no es admisible conforme al articulo 33.2 RGAIP

3. Requerir al Departamento de Interior que entregue a la persona reclamante la informacion
indicada en el apartado 1 dentro del plazo maximo de quince dias, y a informar a la GAIP,
dentro de este mismo plazo, del érgano o la persona responsable de la ejecucién de esta
Resolucién asi como de las actuaciones llevadas a cabo para su cumplimiento.
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4. Invitar a la persona reclamante a comunicar a la GAIP cualquier incidencia que surja en la

ejecucion de esta Resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

5. Declarar finalizado el procedimiento relativo a la Reclamacién 388/2022 y disponer la

publicacion de esta resolucion en la web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Los plazos dados en esta Resolucién para la entrega de la informaciéon deben contarse en dias habiles (descontando
festivos y sabados) a partir del dia siguiente de la recepcion de su notificacion por la Administracion reclamada.

La Administracién obligada puede solicitar a la GAIP la ampliacion del plazo otorgado para hacer efectiva la entrega de
la informacién. Esta solicitud sélo puede ser tomada en consideracién si se comunica a la GAIP antes de que termine el
plazo fijado a la Resolucion, y debe fundamentarse en circunstancias que no hayan podido ser tenidas en cuenta por la
Comision antes de dictar su Resolucion. La GAIP Gnicamente otorgara la ampliacion solicitada si la Administracion
obligada ha justificado de forma precisa y consistente su necesidad.

Si la Administracion obligada no entrega la informacion dentro del plazo establecido por esta Resolucion, la persona
reclamante puede ponerlo en conocimiento de la GAIP, preferentemente por correo electrénico dirigido a
gaip@gencat.cat, a fin de que la Comisién requiera su cumplimiento. Mientras no se cumpla plenamente la Resolucién,
la Comisién difundira en su web www.gaip.cat el incumplimiento de la Administracién obligada, conforme al articulo
25.2.k RGAIP. Si la Administracién no atiende el requerimiento de ejecucion que le dirija la GAIP, la Comision pondra
los hechos en conocimiento del 6rgano competente, de acuerdo con lo previsto por el articulo 86 LTAIPBG, y le
solicitara la incoacién de un procedimiento sancionador por infraccion muy grave con relacion al derecho de acceso a la
informacién publica, al amparo del articulo 77.2.b LTAIPBG.

Todo ello sin perjuicio de que la persona reclamante puede, considerando que esta Resolucion es un acto
administrativo declarativo de derechos que vincula la Administracion, requerir su ejecucion ante los Tribunales, al
amparo del articulo 29.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
Esta accién se puede interponer después de que hayan transcurrido tres meses desde que la persona afectada ha
reclamado formalmente y directamente a la Administracion el cumplimiento de la Resolucién.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, puede interponerse recurso contencioso administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en un plazo de dos meses desde el dia siguiente de la notificacion de la
resolucién, conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.
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