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|.Disposiciones Generales
CONSEJERIA DE IGUALDAD, PARTICIPACION Y AGENDA 2030

Decreto 14/2022, de 13 de abril, por el que se regula el procedimiento para el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la Administracion de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja

202204190091215 1.43

La Constitucion Espafiola de 1978 prevé en su articulo 105 b) que 'La Ley regularé (...) El acceso de los ciudadanos a
los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los
delitos y la intimidad de las personas'.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno regula este derecho
en el capitulo Il de su Titulo I, con caracter basico en casi toda su extension. El articulo 12 de esta ley establece que Todas las
personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion
Espafiola desarrollados por esta Ley.

Asimismo, y en el &mbito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la correspondiente normativa autondmica'.

LaLey 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja tiene por objeto regular la transparencia
y publicidad de la actividad administrativa, el buen gobierno y las condiciones del derecho de acceso a la informacién publica
en nuestra Comunidad Auténoma.

En el capitulo Il del Titulo Il de esta ley se regula el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo algunas
precisiones para el ejercicio de este derecho y remitiendo en cuanto al procedimiento para su ejercicio a lo establecido en la
legislacion basica. La Ley autonomica, por tanto, apenas contiene regulacion de los aspectos procedimentales y organizativos
del acceso a la informacion publica, por lo que viene siendo necesaria desde hace tiempo una regulaciéon que adapte la
tramitacion de este procedimiento a las estructuras, dimension y funcionamiento de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

La Ley Orgénica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja en su articulo 8 apartados 1y 2 atribuye a
la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de organizacion, estructura, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno y procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de La
Rioja. Asimismo, conforme a su articulo 26.1, corresponde a la Comunidad Auténoma la creacion y estructuracion de su propia
administracion publica dentro de los principios generales y normas bésicas del Estado.

Este Decreto desarrolla la Ley 3/2014 de 11 de septiembre, en el aspecto procedimental con el objeto de mejorar la
integracion de la tramitacion dentro de la organizacién interna de la Administracion de la Comunidad Auténoma, garantizar
una coordinacion del procedimiento mediante una mayor especializacion garantizando asi un incremento de los niveles de
transparencia.

La cantidad de solicitudes de informacién que los ciudadanos dirigen a la administracién se ha duplicado en los Gltimos
afos, lo que ha puesto de manifiesto que la demanda de la sociedad en materia de transparencia ha pasado de ser un asunto
ocasional a convertirse en una materia habitual y con una notable entidad entre los asuntos administrativos.

La diversa naturaleza de la informacion que demanda el ciudadano hace que ésta se encuentre repartida, por el orden de
competencias establecido, entre todos los 6rganos de la administracion. En la actualidad, la dispersion de la tramitacion de
los asuntos en cada uno de los 6rganos que forman las Consejerias esta provocando un muy diferente resultado y diferentes
usos en las formas de tramitacion en unos y otros 6rganos.

Por ello, se considera necesaria una organizacion del procedimiento que permita, por un lado, un mejor control de las
solicitudes, el procedimiento y la informacion que se ofrece, asi como un mayor apoyo y asesoramiento por parte de los rganos
especializados en materia de transparencia hacia el resto de los 6rganos de la administracion que realizan la tramitacion y
resolucion.

Se configura a las Unidades de Transparencia de cada Consejeria como verdaderas tramitadoras del procedimiento en
cumplimiento de lo establecido por la Ley. Mediante este decreto se introducen los mecanismos necesarios para que la
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Direccion General competente en materia de transparencia pueda realizar estas funciones de apoyo y coordinacion de estas
unidades y resto de 6rganos competentes en el procedimiento.

Todo ello produciréd como resultado, de cara al ciudadano, una mayor simplificacién en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, facilitando la accesibilidad, la informacion y la agilidad. De cara a la organizacidn, una mayor coordinacién
interna en la tramitacion, una mayor especializacién de la administracion en una materia tan transversal y, en definitiva, un
incremento de los niveles de acceso a la informacidn publica que se ofrecen al ciudadano y la mayor transparencia posible
en el actuar de la Administracion Publica riojana.

La importancia de la regulacién de este procedimiento para conseguir el efectivo cumplimiento del derecho de acceso a
la informacion publica en nuestra Comunidad Auténoma es muy grande: se pretende favorecer el ejercicio por la ciudadania
del derecho de acceso con las maximas garantias. Aunque en el ordenamiento juridico espariol no esté configurado como un
derecho fundamental, el derecho de acceso si ha sido reconocido como tal en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea, siendo la tonica en las administraciones méas evolucionadas la de remover cualquier obstaculo que dificulte
su ejercicio. La calidad de las democracias esté intimamente ligada con la transparencia de la actividad publica.

Mediante la Disposicion Adicional Primera de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
La Rioja se autoriza al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion y desarrollo
de lo establecido en esta Ley. El articulo 4 de la misma establece que la Consejeria competente en materia de Transparencia
ostentara la competencia para el desarrollo de esta Ley, asi como de su ejecucién y aplicacion dentro del ambito de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja y sus organismos publicos. Asimismo, sera competente para
ejercer el control sobre los mismos sujetos del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta ley en los términos que
se determinen reglamentariamente.

Dichas competencias en materia de transparencia han sido atribuidas a la Direccion General de Transparencia y Buen
Gobierno de la Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030 por el Decreto 50/2020, de 3 de septiembre, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030 y sus funciones en desarrollo
de la ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El presente decreto ha sido sometido a los tramites de consulta previa e informacion publica y se han cumplido los tramites
que para su elaboracién exige la Ley 4/2005 de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Igualdad, Participacién y Agenda 2030, conforme con el Consejo Consultivo
de La Rioja y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 13 de abril de 2022, se acuerda aprobar
el siguiente,

DECRETO
CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacicn.

1. El presente decreto tiene por objeto regular el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica en el &mbito de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en desarrollo de lo previsto en el capitulo Il del titulo Il de la Ley
3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

2. Las disposiciones de este decreto seran de aplicacion a la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

3. El articulo 16 de este decreto se aplicara al resto de entidades enumeradas por el articulo 2.1.a) de la Ley 3/2014, de
11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

Articulo 2. Organos y unidades competentes.

1. Organo competente en materia de transparencia.

En el gjercicio de sus funciones, la Direccion General competente en materia de transparencia podra dictar circulares e
instrucciones para la coordinacion y establecimiento de criterios para la tramitacion y resolucién de las solicitudes de ejercicio
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del derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, podra realizar recomendaciones y guias de buenas préacticas de
aplicacion en la Administracion General de la Comunidad Autonoma de la Rioja.

2. Unidades de transparencia.

Mediante resolucién de la persona titular de cada Consejeria se designaré la unidad o unidades, de entre las existentes
en aquella, que ejerceran las competencias que la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, atribuye a las unidades de transparencia.

Los actos que se atribuyen a la unidad de transparencia se entienden adoptados por el titular del érgano al que esta
adscrita.

Estas unidades seran las competentes para recibir y realizar la tramitacion de las solicitudes de derecho de acceso a la
informacion publica que afecten al &mbito de su Consejeria.

Los 6rganos de la Consejeria remitiran a la unidad de transparencia respectiva la informacion necesaria para la tramitacion
de las solicitudes de ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. En el caso de solicitudes que afecten a varios
6rganos de la Consejeria, las unidades de transparencia unificarén la informacién para la correcta tramitacién y resolucion
de las solicitudes.

3. Organos competentes para resolver.

En el dmbito de la Administracién general de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, serd competente para la resolucion
del procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica el titular de la Consejeria que posea la
informacion solicitada.

CAPITULO Il
Inicio del Procedimiento
Articulo 3. Solicitudes de acceso a la informacion publica.

1. El procedimiento de acceso a la informacion publica se iniciara mediante solicitud del interesado, y el mismo se tramitara
y resolvera por medios electronicos, salvo que el ciudadano haya manifestado su preferencia por otro medio. En todo caso,
se utilizaran los medios electrénicos por los sujetos obligados por lo establecido en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Las solicitudes de acceso a la informacion publica deberan contener:

a) La identidad del solicitante, y en su caso, de la persona a la que representa.

b) La informacién que se solicita. El solicitante debera identificar de forma suficiente la informacion solicitada.
c) La direccion de contacto, preferentemente electrénica, a efecto de comunicaciones.

d) En su caso, la forma o formato preferido de acceso a la informacion.

e) Lugary fecha.

f) Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier medio.

g) Organo, centro o unidad a la que se dirige la solicitud.

3. La solicitud se dirigira al titular de la Consejeria que se entiende que posee la informacion solicitada. Cuando la
informacion se encuentre en posesion de personas fisicas o juridicas, que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas, la solicitud se dirigira al titular de la Consejeria de la que dependan o a la que estén vinculadas funcionalmente.

4. El solicitante no esté obligado a motivar su solicitud de ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Sin
embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la informacion, los cuales podran ser tenidos en cuenta en la resolucion.
La ausencia de motivacion no sera por si sola causa de rechazo de la solicitud.

5. La Direccion General competente en materia de transparencia publicara un modelo normalizado de solicitud de acceso
a la informacion publica, que estaré a disposicion de los interesados en la correspondiente sede electronica, en las oficinas
de asistencia en materia de registros y en la Direccion General competente en materia de transparencia.
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Articulo 4. Recepcidn y reparto de las solicitudes.

1. La Direccion General competente en materia de transparencia recibira las solicitudes de ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica que tengan entrada en el Registro General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y las remitira a
la unidad de transparencia de la Consejeria correspondiente para su tramitacion.

Se implantara en la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja una aplicacion informética especifica para la
gestion de este procedimiento que permita la recepcion inmediata de las solicitudes, tanto por la Direccion General competente
en materia de transparencia como por la unidad de transparencia correspondiente.

2. A continuacién, la Direccién General competente en materia de transparencia enviara una comunicacion al solicitante
en la que le informe de los siguientes extremos: la fecha en la que la solicitud ha tenido entrada en el érgano competente
para tramitarla, el 6rgano competente para resolver, el plazo méximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucion, y los
efectos del silencio administrativo.

Las solicitudes que por cualquier circunstancia sean recibidas directamente en cualquier Consejeria, serdn comunicadas
a la Direccion General competente en materia de transparencia para su conocimiento.

CAPITULOIII
Instruccion del procedimiento
Articulo 5. Unidad instructora.

1. Lainstruccion del procedimiento de acceso a la informacion publica corresponde a la unidad de transparencia que preste
servicios en la Consejeria que posea la informacion.

2. Las unidades de transparencia realizaran todos los actos de instruccion necesarios para la facilitar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion y solicitaran los informes que consideren necesarios para resolver. Instruido el procedimiento, la
unidad de transparencia elevara al titular de la consejeria la propuesta de resolucion.

Articulo 6. Subsanacion o aclaracion de la solicitud.

1. Cuando la solicitud no cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 3.2. de este decreto o considere que no
identifica claramente la informacién que se solicita, el 6rgano instructor concederd al solicitante un plazo de diez dias para
que subsane las deficiencias detectadas; indicandole que, en el caso de no hacerlo, se le tendré por desistido de su peticion,
previa resolucidn que debera ser dictada en los términos del articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El 6rgano instructor dictara resolucién de suspension del plazo de
resolucion, conforme establece el articulo 22.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. El plazo de subsanacion o aclaracion podra ampliarse, a instancia de la persona interesada o a iniciativa del 6rgano
correspondiente, hasta cinco dias, en los términos previstos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. En el caso de desistimiento de la solicitud, su declaracién se acordara previa resolucién, y se entendera sin perjuicio
del derecho a presentar una nueva solicitud con arreglo a los requisitos establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
y en este reglamento.

Articulo 7. Incidencias de las solicitudes.

1. Cuando la solicitud se dirija a un érgano que no posea la informacion, la unidad de transparencia remitira, en el plazo de
diez dias desde la recepcién de la solicitud, la solicitud al 6rgano competente; y comunicard esta circunstancia a la Direccion
General competente en materia de transparencia. En el caso de que se desconozca el 6rgano competente, se inadmitira a
tramite la solicitud.

2. Cuando la informacion obre en poder del érgano al que se ha dirigido la solicitud, pero haya sido elaborada en su
integridad o parte principal por otro, el 6rgano al que se haya dirigido la solicitud informara a la persona solicitante de esta
circunstancia y se dard traslado, en el plazo de diez dias desde su recepcidn, al érgano que haya elaborado o generado la
informacion para que resuelvan sobre el acceso. Asi mismo, comunicara esta circunstancia a la Direccion General competente
en materia de transparencia.

3. En los casos en que la solicitud se remita a otro 6rgano en virtud de los apartados 1y 2 de este articulo, el érgano
competente para tramitar comunicara al solicitante, en el plazo de diez dias desde su recepcion, los siguientes extremos: la
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fecha en la que la solicitud ha tenido entrada en el 6rgano competente para tramitarla, el drgano competente para resolver, el
plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucion, y los efectos del silencio administrativo.

4, Cuando la informacion solicitada obre en poder de personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan
potestades administrativas, se les formulara requerimiento para que suministren dicha informacion en un plazo de 10 dias.
Se procedera de igual modo cuando la informacion obre en poder de los adjudicatarios de contratos del sector publico y
beneficiarios de subvenciones publicas. Podra suspenderse el plazo para resolver con comunicacién al solicitante.

Articulo 8. Inadmision de las solicitudes.

Se inadmitiran a tramite las solicitudes, mediante resolucion motivada, cuando concurran las causas del articulo 18 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

Articulo 9. Alegaciones de terceros.

Silainformacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros debidamente identificados, se les concedera
un plazo de 15 dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera ser informado de
esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucién hasta que se hayan recibido las alegaciones
0 haya transcurrido el plazo para su presentacion.

Articulo 10. Informe de la Direccion General competente en materia de transparencia.

1. Una vez realizada la tramitacion de la solicitud y previamente a la resolucion del procedimiento, las unidades de
transparencia, en los casos en que la resolucién vaya a desestimar total o parcialmente la solicitud, o a aplicar alguna de
las causas legales de inadmision, solicitara informe a la Direccion General competente en materia de transparencia. Junto
con la solicitud de informe deberan remitir a dicho 6rgano una propuesta de resolucion en la que se detallen los tramites del
procedimiento realizados y la motivacion en virtud de la cual considera que la solicitud debe ser inadmitida o desestimada total
o parcialmente. El 6rgano instructor podra suspender el plazo para resolver hasta que se reciba el informe o haya transcurrido
el plazo para su emision, conforme establece el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. En los demas casos distintos de los recogidos en el apartado anterior, las unidades de transparencia podran solicitar
informe a la Direccion General competente en materia de transparencia. A tal fin, remitiran a dicha Direcciéon General una
propuesta de resolucion en la que deberan detallar los tramites del procedimiento realizados y la motivacion que contenga los
aspectos sobre los que se solicita que se pronuncie el informe.

3. El informe de la Direccion General competente en materia de transparencia se emitira en el plazo de diez dias desde la
recepcion de la solicitud de informe. En el supuesto de que, solicitado el informe, transcurra el plazo sin que haya sido emitido
se considerara favorable a la propuesta de resolucion y se proseguira el procedimiento.

CAPITULO IV
Resolucion del procedimiento
Articulo 11. Resolucidn del procedimiento.

1. Una vez recibido el informe solicitado, en su caso, o transcurrido el plazo maximo para su emision, el titular de la
consejeria que posea la informacion solicitada dictara resolucién. Cuando la informacion se encuentre en posesion de personas
fisicas o juridicas, que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, el 6rgano competente para resolver es
el titular de la Consejeria de la que dependan o a la que estén vinculadas funcionalmente.

2. La resolucion debera notificarse en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud en la unidad de
transparencia del 6rgano competente para resolver, al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado. La
notificacion a terceros se realizara, en su caso, previa disociacion de los datos de caracter personal que pudiera contener.

3. Cuando el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita lo requieran, el 6rgano competente para resolver
podr& ampliar el plazo para resolver por otro mes, antes de que finalice el plazo de resolucion inicial. Tal ampliacién debera
motivarse debidamente y se notificara a la persona solicitante y, en su caso, a los terceros mencionados en el apartado 2
de este articulo.

4. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se hubiera dictado y notificado resolucion expresa, se entendera
que la solicitud ha sido desestimada.
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Articulo 12. Contenido de la resolucidn.

1. La resolucion contendra alguno de los siguientes pronunciamientos:
a) Inadmitir a tramite la solicitud.

b) Estimar la solicitud, concediendo el acceso a la informacién solicitada.

c) Estimar parcialmente la solicitud, concediendo el acceso parcial en los términos establecidos en el articulo 16 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

d) Desestimar la solicitud, denegando el acceso a la informacién solicitada.

2. Serén motivadas las siguientes resoluciones: las que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial 0 a
través de una modalidad distinta a la solicitada, y las que permitan el acceso cuando haya habido oposicion de un tercero.
En este Ultimo supuesto, se indicara expresamente al interesado que el acceso sdlo tendra lugar cuando haya transcurrido
el plazo para interponer recurso contencioso-administrativo sin que se haya formalizado, o haya sido resuelto confirmando
el derecho a recibir la informacion.

3. La resolucién debera determinar la forma en la que la informacion va a ser puesta a disposicion del particular.
Articulo 13. Publicacion de las resoluciones.

1. Las unidades de transparencia remitiran a la Direccion General competente en materia de transparencia una copia de la
resolucion de la solicitud de derecho de acceso a la informacion publica, asi como del justificante de la notificacion al solicitante.

2. La Direccion General competente en materia de transparencia publicara en el Portal de la Transparencia del Gobierno
de La Rioja las resoluciones denegatorias total o parcialmente que se dicten en aplicacion de los limites establecidos en el
articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, previa
disociacién de los datos de carécter personal que contuvieran y una vez hayan sido notificadas a los interesados.

Asi mismo podra publicar el resto de resoluciones dictadas por la Administracion General, organismos publicos y resto
del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, comunicadas a la Direccion General competente en materia de
transparencia, salvo manifestacion en contrario en el caso de los organismos del resto del sector publico, previa disociacion
de los datos de caracter personal que contuvieran y una vez hayan sido notificadas a los interesados.

Articulo 14. Puesta a disposicidn de la informacion.

La unidad de transparencia, o en su caso el érgano que posee la informacién, pondra a disposicion del ciudadano la
informacion en el momento de la notificacién. Si ello no fuera posible, lo pondra a disposicion del solicitante en un plazo no
superior a 10 dias. Cuando haya existido oposicion de tercera persona el acceso tendra lugar cuando, habiéndose concedido
dicho acceso, haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso administrativo, sin que se haya formalizado, o
haya sido resuelto el recurso con caracter firme confirmando el derecho a recibir la informacién.

Articulo 15. Régimen de impugnaciones.

Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podré interponerse una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contenciosoadministrativa, en la
forma y plazos establecidos en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobiermno.

CAPITULO V
Organismos Publicos y otras entidades

Articulo 16. Solicitudes dirigidas a los organismos publicos y otras entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

1. En relacion con las solicitudes de informacion dirigidas o relativas a informacion de los Organismos Publicos y otras
entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y que se reciban en el Registro General de la misma, la
Direccion General competente en materia de transparencia las remitira a dichos organismos para su tramitacion y resolucion.
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2. Las solicitudes de informacién que se reciban directamente por los organismos publicos y otras entidades del sector
publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja se comunicaran a la Direccidén General competente en materia de transparencia
para su conocimiento.

3. Una vez notificadas, estos organismos comunicaran estas resoluciones a la Direccién General competente en materia
de transparencia.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el '‘Boletin Oficial de La Rioja.

Logrofio a 13 de abril de 2022.- La Presidenta, Concepcion Andreu Rodriguez.- La Consejera de Igualdad, Participacion
y Agenda 2030, Raquel Romero Alonso.
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