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Resolucién 1079/2021, de 3 de diciembre?

Numero de expediente de la Reclamacién: 1006/2021
Administracién reclamada: Ayuntamiento de Vilanova del Vallés

Informacién reclamada: Acceso de los electos que no son miembros a expedientes de la
Junta de Gobierno Local.

Sentido de laresolucién: Estimacién

Resumen: La finalidad del apartado 4 es diferente. No define obligaciones de los servicios
municipales, sino obligaciones en general, que se pueden interpretar perfectamente como
obligaciones de la Alcaldia (o del érgano o servicio al cual son atribuidas por la organizacion
municipal), que naturalmente se corresponden con los derechos correlativos de “todos los
miembros de la corporacién”. Y estas obligaciones son las de proporcionar de oficio una
determinada informacién, en un momento dado, concretamente: la informacion relativa a “la
documentacion integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los
organos colegiados” y el momento en lo que se tiene que proporcionar es lo que garantice que
tienen esta informacién a su disposicion “desde el mismo momento de la convocatoria”. El
mandato de este precepto es inequivoco: las autoridades municipales tienen la obligacion de
garantizar a todos los miembros de la corporacion, todos, que tendran a su disposicion la
documentacién integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de los 6rganos
colegiados, sean miembros o no, desde el mismo momento de la convocatoria. Interpretar este
mandato en el sentido de entender que sdlo se refiere a los miembros del grupo colegiado en
cuestion es radicalmente contrario a su literalidad, limita sin ningan tipo de base legal el
derecho de los electos que no son miembros del 6rgano colegiado concernido y, ademas,
infringe la finalidad dltima del precepto. Y es que el articulo 164.4 TRLMRLC tiene una razén
de ser o finalidad basica, que no es otra que la de garantizar que todos los miembros del
Ayuntamiento tendran la misma oportunidad de conocer a fondo las decisiones de todos los
organos colegiados del Ayuntamiento, imprescindible para el cual los que son miembros de la
oposicién tengan una oportunidad real de controlar las actuaciones de estos 6rganos, con
independencia de que sean 0 no sean miembros, es decir, para hacer posible el ejercicio
efectivo de su derecho de participacidon politica en el ambito municipal. Este precepto, ademas,
tiene otra virtualidad: garantizar el mismo alcance del derecho de acceso a la informacion
relativa al funcionamiento de los érganos colegiados a todos los miembros del Ayuntamiento.
Dicho de otra manera: si los miembros del 6rgano colegiado tienen derecho a unos
determinados documentos por el hecho de ser relativos a los puntos del orden del dia del
drgano en cuestion, a pesar de puedan concurrir datos mas o menos protegidos, el legislador
considera que el resto de miembros del Ayuntamiento tienen exactamente el mismo derecho,
cosa que tiene todo el sentido, porque sélo de esta manera la oposicion puede ejercer sus
funciones de control proyectadas en el funcionamiento de los 6rganos colegiados si es efectivo
un elemental principio de igualdad “de armas”, es decir, pudiendo acceder a la misma
informacion. Este es el sentido que hay que dar a la primera frase del precepto: “lo que
disponen los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de ...”, ya que una de las cosas que
disponen los preceptos anteriores son precisamente los limites aplicables al derecho de acceso
a la informacion municipal ejercido por la via de solicitarla a la Alcaldia (apartados 1y 3 del
articulo 164 TRLMRLC), y si el gobierno municipal considera que los miembros de un érgano

L El texto original de ésta resolucioén, redactado por el ponente, se ha escrito en catalan.
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colegiado tienen que conocer documentacion afectada por limites legales, el mismo trato tienen
derecho a recibir el resto de miembros del Ayuntamiento. Las consideraciones que se acaban
de hacer llevan también a otra conclusion: el acceso de los miembros del Ayuntamiento que no
son miembros de un érgano colegiado a la documentacion relativa a las convocatorias del
6rgano en cuestion no requiere ningun tipo de ponderacion o valoracion previa de su derecho y
de los limites concurrentes. Si procede, esta ponderacion se debera hacer en el momento de
preparar la convocatoria y la documentacioén integra correspondiente, pero si los miembros del
organo colegiado tienen derecho, el resto de miembros del Ayuntamiento, por disposicion legal
expresa, también. Si estas limitaciones de acceso se aplican también a los miembros de la
Junta de Gobierno Local, entonces al concejal reclamante no tendria mas remedio que
aceptarlas, pero si los miembros de la Junta disfrutan de acceso telematico y autbnomo
(aunqgue limitado en el tiempo) a la documentacién solicitada, el resto de miembros del
Ayuntamiento tienen derecho a acceder de la misma forma, ya que el articulo 164.4 garantiza
en unos y otros el acceso con el mismo alcance y, sobre esta base legal Unica, imponer a los
miembros del Ayuntamiento que no lo son de la Junta de Gobierno Local una forma més
limitativa y restrictiva de acceso que la garantizada en los que son miembros es una
discriminacion injustificada en el ejercicio de sus derechos.

Palabras clave: Ayuntamientos. Electos locales. Organos colegiados. Convocatoria. Acceso
telematico y autébnomo. Igualdad y no discriminacion.

Ponente: Josep Mir Bago

Antecedentes

1. EI9 de noviembre de 2021 entra en la GAIP la Reclamacion 1006/2021, presentada por
un concejal contra el Ayuntamiento de Vilanova del Vallés, en relacién con la solicitud
indicada al antecedente siguiente. La persona reclamante no solicita el procedimiento de
mediacion previsto en el articulo 42 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno (LTAIPBG) y regulado por
los articulos 36 a 41 del Reglamento de la GAIP, aprobado por Decreto 111/2017, de 18
de julio (RGAIP).

2. ElI3 de noviembre de 2021 el concejal reclamante presenta la siguiente solicitud a la
Alcaldesa de Vilanova del Vallés: “Primero. - Habiéndose publicado (hoy 3 de noviembre)
el Decreto de Alcaldia 2021-525, en que se convoca la JGL para el dia 8 de noviembre, y
figura el orden del dia. Segundo. - Que el articulo 164.4 de la LMRLC obliga a los
ayuntamientos a facilitar a todos los concejales y concejalas la documentacion integra de
todos los asuntos incluidos al orden del dia de las sesiones de los 6rganos colegiados, con
independencia de que sean miembros o no, desde el mismo momento de la convocatoria.
Tercero. - Que esta peticidn viene reforzada en los articulos 39 y 76 del Reglamento
orgénico Municipal de Vilanova del Valles, como también del dictamen de la GAIP
(7/2019), solicitado por este grupo municipal. Atendiendo los fundamentos juridicos del
dictamen 7/2019 y concretamente el segundo (Sobre acceso a los expedientes de la JGL)
Cuarto. - Solicito acceso telematico y autbnomo a la integridad de los expedientes de la
JGL que se celebrara el proximo dia 8 de noviembre; y que este acceso sea temporal
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hasta una vez se haya celebrado la Junta de Gobierno Local. Quinto. - Que segun la
LMRLC y el ROM, tengo derecho a acceder telematicamente a la documentacion y todos
los expedientes que forman parte de los asuntos incluidos el orden del dia de las Juntas
de Gobierno Local, desde el momento de su convocatoria. Sin que ni tan sélo los tenga
gue solicitar. Sexto. - Por todo eso solicito que tenga por presentado, de resolver y dar
acceso telematico a este concejal con la igualdad de condiciones que los concejales en
gobierno, o bien facilitarle copia de los mismos. Por ejemplo, podria utilizar la misma
formula por la cual nos da acceso a los puntos del orden del dia de los plenos municipales.
Por todo el expuesto, Primero, que dé el orden a los servicios municipales a fin de que se
facilite este acceso sin tener que solicitarlo en cada una de las convocatorias de JGL; es
mas, solicito que cuando se haga la convocatoria, se me haga llegar una copia de la
misma y se dé acceso directo a los expedientes mencionados, de una forma temporal.
Segundo, que como adelanto al punto cuarto de la exposicion, solicito acceso directo y
autonomo y de forma temporal a los expedientes de los puntos del orden del dia de la JGL
del 8 de noviembre. Antes de la celebracion de la misma”.

3. El 9 de noviembre de 2021 la Alcaldesa de Vilanova del Vallés contesta la solicitud
anterior en los términos siguientes: “En relacién a vuestro escrito del pasado 3.11.2021,
reg. entrada 735 en que pedis acceso a las Juntas de Gobierno Local desde el momento
de su convocatoria, atendiendo a lo que se establece en los articulos 39 y 76 del
Reglamento de Organizaciéon Municipal asi como al dictamen de la GAIP 7/2019, tengo a
bien comunicaros el siguiente: Con respecto al articulo 39 del ROM, este hace referencia
al objeto de las Comisiones Informativas y nada tiene que ver con el acceso a las Juntas
de Gobierno Local: “Articulo 39.- Objeto de las Comisiones informativas Bajo la
denominacién de comisiones informativas se constituiran, para las areas que apruebe el
Pleno Organizativo, unos 6rganos que tendran por objeto el estudio, informe o consulta de
todos los asuntos que tengan que ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el
seguimiento de la gestion del/de la Alcalde/sa, la Junta de Gobierno Local y los/las
concejales/as que ostenten delegaciones. "En cuanto al articulo 76 del ROM, hace
referencia al derecho general de informacion y en concreto el punto 1 es una copia del
articulo 164.1 del Texto Refundido de la Ley municipal y de Régimen Local de Catalufia,
aprobado por el Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril. Esta informacion se facilitara
de forma directa cuando se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones
de los érganos colegiados de los cuales son miembro (art. 164.2.b) del TRLMRLC), y en
los otros casos habra que solicitarlo por escrito. Como podéis comprobar, este articulo no
menciona derechos concretos: “Articulo 76.- Derecho general de informacion 1.- Todos los
miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del/de la Alcalde/sa, o de

la Junta de Gobierno Local, todos los antecedentes, los datos o las informaciones que son
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necesarios para el desarrollo de su funcion. 2.- Correspondientemente, es obligacién de
los érganos de gobierno municipal facilitar a los Concejales/as la informacién mencionada
en el apartado anterior, respondiendo de este deber ante el Pleno Municipal, sin perjuicio
de la capacidad de sancionar del/de la Alcalde/sa. Con respecto al Dictamen de la GAIP al
gue hacéis referencia, en fecha 17.12.2019, reg. entrada 6447 la portavoz de vuestro
grupo ya lo aporté y se le respondié en fecha 18.12.2019 que aquel informe no creaba
efectos juridicos por si solo, al revés que las resoluciones que si tienen efectos juridicos y
son de obligado cumplimiento. Asimismo, en fecha 15.1.2020, reg. entrada 294, Usted
mismo pidi6 el acceso directo y autonomo a los expedientes de la Junta de Gobierno Local
desde el momento de su convocatoria, y se le respondio en fecha 22.1.2020 adjuntandole
el informe del Secretario del cual se desprendia que a acceso directo solo tienen derecho
los concejales que forman parte. Es mas, el ROF, en su articulo 15 es muy claro al
respecto de este asunto cuando dice que tendran acceso a la informacién y
documentacién correspondiente a los asuntos que tengan que ser tratados por los 6rganos
colegiados, aquellos concejales que formen parte, y esta sera facilitada sin que los
miembros de la corporacion acrediten estar autorizados. En ningln caso se le niega el
acceso a los expedientes que pide, si bien no puede tratarse igual en los expedientes de la
Junta de Gobierno de la que no formais parte, que el Pleno Municipal, 6rgano de lo que si
formais parte y en lo que tenéis acceso desde el momento de su convocatoria. Por lo
tanto, los expedientes que querais revisar de la Junta de Gobierno Local sera necesario
gue los solicitéis por escrito”.

4. La Reclamacion presentada el 9 de noviembre de 2021 insiste en la solicitud.

5. El 12 de noviembre de 2021 la GAIP comunica la Reclamacion al Ayuntamiento de
Vilanova del Vallés requiere a que, dentro del plazo de quince dias establecido por el
articulo 33.4 RGAIP le envie un informe sobre ella, asi como copia del expediente de la
solicitud de informacién de la que se deriva y, en general, de los antecedentes que puedan

ser relevantes para resolver la Reclamacion.

6. EI 12 de noviembre de 2021 la GAIP admite provisionalmente la Reclamacion, informa a la
persona reclamante sobre los aspectos mas relevantes de su tramitacion y de la posicién
juridica que ostenta en él como persona interesada, de conformidad con la legislacion de
procedimiento administrativo y la de transparencia y acceso a la informacion publica. Le
pide especialmente que informe a la GAIP inmediatamente de las comunicaciones que
reciba de la Administracién reclamada relativas a la informacion publica solicitada,

mientras dure la Reclamacion.

7. El 23 de noviembre de 2021 la GAIP recibe el informe y copia del expediente de la
solicitud de parte del Ayuntamiento de Vilanova del Vallés. El informe de la Secretaria
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Municipal hace las siguientes consideraciones juridicas: El articulo 164.2 del Decreto
Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley
Municipal y de régimen Local de Catalufia (TRLMRLC), dice de forma literal: “Los servicios
de la corporacion tienen que facilitar directamente informacion a los miembros de las
corporaciones cuando: a) Ejerzan funciones delegadas y la informacion se refiera a
asuntos propios de su responsabilidad. b) Se trate de asuntos incluidos en el orden del dia
de las sesiones de cuyos 6rganos colegiados son miembros. c) Se trate del acceso a
informacion o documentacion de la corporacién local que sea de libre acceso a los
ciudadanos.” Por otra parte, el articulo 164.4 “Lo que disponen los apartados anteriores se
entiende sin perjuicio de la obligacion de facilitar a todos los miembros de la corporacion la
documentacion integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones
de los érganos colegiados, desde el mismo momento de la convocatoria. Cuando se trate
de un asunto incluido por declaracién de urgencia, tendra que distribuirse, como minimo,
la documentacién indispensable para poder tener conocimiento de los aspectos esenciales
de la cuestion sometida a debate.”. Como se puede observar, hay una contradiccion
evidente entre el articulo 164.2 y 164.4 del TRLMRLC, ya que mientras el 164.4 deja una
brecha abierta a facilitar a todos los miembros de la corporacion la documentacion integra
de todos los asuntos incluidos al orden del dia de las sesiones de los 6rganos colegiados
desde el mismo momento de la convocatoria, el articulo 164.2 hace una clara prelacién de
a quién y en qué condiciones se tiene que facilitar directamente informacion: a los
miembros de la corporacién que son miembros de los diferentes érganos colegiados. Por
lo tanto, se dara directamente informacién a los miembros de la corporacién cuando se
trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de cuyos 6rganos colegiados
sean miembros. Sin embargo, no se puede olvidar el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), que es de perfecta aplicacion a
Cataluiia y que en su articulo 15 dice: No obstante lo dispuesto en el nimero 1 del articulo
anterior, los servicios administrativos locales estaran obligados a facilitar la informacién,
sin necesidad de que el miembro de la Corporacion acredite estar autorizado, en los
siguientes casos: a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion que
ostenten delegaciones o responsabilidades de gestion, a la informacién propia de las
mismas. b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacion, a la
informacion y documentacién correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por
los érganos colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos
adoptados por cualquier 6rgano municipal. ¢) Cuando se trate del acceso de los miembros
de la Corporacion a la informacién o documentacion de la entidad local que sean de libre
acceso para los ciudadanos”. Este articulo, como se ve, es muy claro en este aspecto y no
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da lugar a la interpretacién, estableciendo que tendran acceso a la informacién y
documentacion correspondiente a los asuntos que tengan que ser tratados por los érganos
colegiados, aquellos concejales/as que formen parte y esta documentacién sera facilidad
sin que los miembros de la Corporacion acrediten estar autorizados. En ningun caso se
ha negado el derecho de acceso a la informacion de todos aquellos concejales/as que no
forman parte de la Junta de Gobierno Local, y tal como se puede comprobar a los
antecedentes: Siempre se ha dirigido al Sr. XXX a coordinarse con Secretaria para poder
acceder a los expedientes solicitados. Lo que se ha hegado es su acceso directo desde el
momento de la convocatoria, ya que al ser concejales que no forman parte de este 6rgano
colegiado, no tienen este derecho. El Sr. XXX también menciona a sus peticiones los
articulos 39 y 76 del reglamento organico municipal (ROM), que son del siguiente tenor
literal: “Articulo 39.- Objeto de las Comisiones informativas Bajo la denominacién de
comisiones informativas se constituiran, para las areas que apruebe el Pleno Organizativo,
unos organos que tendran por objeto el estudio, informe o consulta de todos los asuntos
gue tengan que ser sometidos a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la
gestion del Alcalde/sa, la Junta de Gobierno Local y los concejales/as que ostenten
delegaciones. “Articulo 76.- Derecho general de informacién 1.- Todos los miembros de las
Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde/sa, o de la Junta de Gobierno
Local, todos los antecedentes, los datos o las informaciones que son necesarios para el
desarrollo de su funcién. 2.- Correspondientemente, es obligacion de los 6rganos de
gobierno municipal facilitar a los Concejales/as la informacion mencionada en el apartado
anterior, respondiendo de este deber ante el Pleno Municipal, sin perjuicio de la capacidad
de sancionar del Alcalde/sa. Con respecto al articulo 39 del ROM, este hace referencia al
objeto de las Comisiones Informativas y nada tiene que ver con el acceso a las Juntas de
Gobierno Local: En cuanto al articulo 76 del ROM, hace referencia al derecho general de
informacidn y en concreto el punto 1 es una copia del articulo 164.1 del Texto Refundido
de la Ley municipal y de Régimen Local de Catalufia, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2003, de 28 de abril. Esta informacién se facilitar4 de forma directa cuando se trate de
asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los 6rganos colegiados de los
cuales son miembro (art. 164.2.b) del TRLMRLC), y en los otros casos habra que
solicitarlo por escrito. ElI Sr. XXX menciona también el dictamen de la GAIP 7/2019. En las
conclusiones de este dictamen que tienen que ver directamente con estas reclamaciones
se dice literalmente: “Primera: los miembros del Ayuntamiento que no forman parte de la
Junta de Gobierno local tienen el derecho de acceso automatico y directo a la
documentacion relativa al orden del dia de las sesiones de este 6rgano a partir del
momento de su convocatoria. Segunda: Todos los miembros del Pleno tienen derecho de
acceso a la documentacion relativa a los diversos puntos del orden del dia, desde el
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momento de la convocatoria de la sesién. Esta documentacion tiene que incluir, como
minimo, el expediente integro de cada asunto y, en cualquier caso, todos los antecedentes
en poder del Ayuntamiento que sirvan para fundamentar el debate y la votacion,
asegurando a los miembros de la oposicién la posibilidad de participar en el debate en
condiciones de igualdad de conocimientos sobre el asunto en cuestién con los miembros
del gobierno municipal.” Tal como se detalla en la segunda conclusién, la documentacion
en la que tienen derecho los miembros del Pleno tiene que servir para fundamentar el
debate y la votacion y al mismo tiempo asegurar que todos los concejales pueden
participar en el debate en condiciones de igualdad. Sin embargo, en las Juntas de
Gobierno, los concejales que no forman parte, no participan en ninglin debate ni votacion,
por que se entiende que no puede tratarse igual en los expedientes de la Junta de
Gobierno y a los del Pleno Municipal, y que por lo tanto hay que estar a lo que recoge el
articulo 164.2 del TRLMRLC y el articulo 15 del ROF. CONCLUSION Corresponde a la
Junta de Gobierno Local la asistencia al alcalde/sa en el ejercicio de sus atribuciones.
Igualmente corresponde a la Junta de Gobierno Local ejercer las competencias que el/la
alcalde/sa u otro érgano municipal les haya delegado, por lo tanto: Primero. cuando estas
competencias hayan sido delegadas por el Pleno, resultara de aplicacion la interpretacion
extensiva de acceso directo y automatico a la documentacion. Segundo. cuando las
competencias ejercidas lo sean por delegacion del alcalde/sa, el acceso esta informacion
sera previa peticion”.

8. EIl 24 de noviembre de 2021 la GAIP traslada a la persona reclamante la documentacion
aportada por el Ayuntamiento.

9. El 24 de noviembre de 2021 la GAIP recibe las siguientes consideraciones del concejal
reclamante: “hago acuse de recibo del documento “informe expediente 1006/2021" en que
el Ayuntamiento hace una relacién de antecedentes de peticiones que habia realizado con
anterioridad y que no son objeto de esta reclamacién aunque se referian a acceder a la
informacion integra de los asuntos incluidos a diferentes convocatorias de la Junta de
Gobierno Local. Estas peticiones se hacian en el momento de la convocatoria de cada una
de las JGL que se convocaban. Nunca se me ha dado acceso directo y autbnomo, y se me
emplazaba en una video-conferencia con el sefior Secretario; donde este me compartia
pantalla de los documentos; pero por la magnitud y variedad de expedientes no podia
dedicar el tiempo necesario y este no era autbnomo. Debido a eso, se me ordend ir de forma
presencial, pero los horarios son imposibles por cuestiones laborales y familiares. Todos
estos antecedentes que he comentado en lineas anteriores no son objeto de esta
reclamacién. A la informacién solicitada y que si que es objeto de esta reclamacién, he

solicitado acceso telematico directo y autbnomo de forma temporal, a la informacién integra
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de la JGL del dia 9 de noviembre. Como cuando accedo cuando celebramos un pleno
municipal, las comisiones informativas o las comisiones especiales de cuentas; de forma
telemética, directa y autdnoma de forma temporal. Lo pido de forma telematica porque por
motivos laborales y familiares se hace dificil poder concretar un horario amplio para poder
consultar presencialmente la documentacion integra de la convocatoria. Sélo solicito que
cuando se convoque la JGL esta convocatoria se comunique (sin estar convocado) y se dé
un acceso temporal (asi lo hago constar a la instancia 735, motivo de esta reclamacion.
Reclamacién en que la respuesta que dio a la Alcaldesa es que no tengo derecho de acceso
directo y autbnomo a la documentacion integra de la JGL del dia 9 de noviembre (en
extensiva todas) y que siempre las tendré que solicitar via instancia. La Alcaldesa dice en
este escrito que se me ha notificado, que “en el caso de acceder tendra que haber
necesariamente una ponderacion de los derechos e intereses en conflicto”. Es decir, que
parece que este concejal tiene menos derecho (o es diferente) que un concejal en gobierno
sin delegacién de alguno de los asuntos incluidos en la JGL. Si este concejal tiene el mismo
derecho que los miembros que forman parte de la JGL y puede acceder a la mencionada
informacion en igualdad de condiciones; ¢ porque a este concejal le dicen que tendran que
ponderar la documentacion que va en un 6rgano colegiado en que tienen acceso todos los
concejales de gobierno independientemente que tengan funciones delegadas o no?
Simplemente so6lo querria reflexionar y resumir lo que solicito a la instancia 735 (objeto de
reclamacion) «Solicito acceso telematico temporal, directo y autbnomo (cémo hago en el
pleno) de la informacion integra de los puntos del orden del dia de la JGL del 9 de noviembre
del 2021. <Lo solicito para no tener que sobrecargar de trabajo a los servicios del
ayuntamiento con instancias semanales de solicitud de acceso a la informacién de los
puntos de la Junta de Gobierno Local; ya que si ya se hace de forma directa sin solicitudes,
y mas si la normativa me lo permite, tendria que ser mas enriquecedor y menos pesado para

todas las partes”.

Fundamentos juridicos

1. Admisibilidad de la Reclamacion

El articulo 39.1 LTAIPBG establece que “Las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacion publica y, en su caso, las que resuelvan el recurso de reposicion
pueden ser objeto de reclamacién gratuita y voluntaria ante la Comisién de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, encargada de velar por el cumplimiento y las
garantias del derecho de acceso a la informacion publica que regula el presente titulo”. El
articulo 29 RGAIP desarrolla este precepto y concreta que también pueden ser objeto de
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reclamacién ante la GAIP las comunicaciones que sustituyen las resoluciones. De conformidad
con estos preceptos, la GAIP es competente para tramitar y resolver esta Reclamacién, puesto
gue deriva de una solicitud de informacion publica. El articulo 2.c LTAIPBG define el derecho
de acceso a la informacion publica como “el derecho subjetivo que se reconoce a las personas
para solicitar y obtener la informacién publica, en los términos y condiciones regulados por la
presente ley”. Por su parte, el apartado b del mismo precepto define la informacién publica
como “la informacién elaborada por la Administracion y la que esta tiene en su poder como
consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le suministran los

demas sujetos obligados de acuerdo con lo establecido por la presente ley”.

Segun el articulo 18.1 LTAIPBG, “Las personas tienen el derecho a acceder a la informacion
publica, a la que se refiere el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion de
cualquier persona juridica legalmente constituida”. Y el articulo 20.1 de la misma Ley afiade
que “El derecho de acceso a la informacion publica se garantiza a todas las personas, de
acuerdo con lo establecido por la presente ley. El derecho de acceso a la informacién publica
solamente puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas por las

leyes”.

No obstante, también hay que tener en cuenta que esta Reclamacion ha sido presentada por
un electo local, con invocacién del derecho de acceso de los y de las electas locales a la
informacion de la respectiva entidad regulado por el articulo 164 del Texto Refundido de la Ley
Municipal y de Régimen Local de Catalufia, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2003, de 28
de abril (TRLMRLC). Este hecho aconseja plantear su admisibilidad en un procedimiento de
revision regulado por una normativa diferente, como es la legislacion de transparencia. A partir
de la Resolucién de 11 de febrero de 2016, sobre la Reclamacién 4/2016, la GAIP viene
admitiendo reiteradamente reclamaciones en relacién con solicitudes de informacion municipal
amparadas en el derecho a la informacidn reconocido a favor de los y de las electas locales por
el articulo 164 TRLMRLC. Aungue la legislacion de régimen local remite directamente a la
jurisdiccion contenciosa administrativa la eventual impugnacién de todo tipo de resoluciones de
los érganos y autoridades locales, sin hacer ninguna referencia a la via de reclamacién delante
de la GAIP, esta Comisién de Garantia viene entendiendo que eso obedece al hecho de que la
legislacion vigente de régimen local es anterior a la de transparencia que instituye la
reclamacioén delante de un 6rgano independiente y especializado (la GAIP, en el caso de
Cataluia); que esta via de reclamacién es voluntaria y en ningln caso perjudica el acceso a la
jurisdiccion contenciosa administrativa y, si procede, constitucional; que supone un incremento
de las garantias juridicas del derecho a la informacién que, si son al alcance de la ciudadania
en general, con mas razon tienen que poder ser accesibles a los electos locales, que ejercen
un derecho reforzado a la informacion amparado en el de participacion y representacion politica

del articulo 23 de la Constitucion; y que la aplicacion supletoria de la legislaciéon de
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transparencia, incluida la reclamacion delante de la GAIP, respecto del derecho a la
informacion regulado por la legislacion de régimen local, tiene amparo tanto en la legislacion
bésica (disposicion adicional 12.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion puablica y buen gobierno, LTAIPBGE), como la disposicion adicional
13.2 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica 'y
buen gobierno (LTAIPBG). Esta interpretacion de la GAIP ha sido enteramente confirmada por
la Sentencia 1074/2019 del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

Procede, por lo tanto, la admisién a tramite de esta Reclamacion, si bien hay que tener en
cuenta que el régimen material y procedimental aplicable al acceso solicitado se revolvié en
primer lugar por el articulo 164 TRLMRLC, cosa que incluye la sujecién a unos limites al
derecho de acceso mas reducidos que los previstos por la LTAIPBG, asi como también un
deber de los y de las electas a respetar la confidencialidad de la informacién a la que pueden

acceder en razén de su funcion representativa.

En todo caso, en la aplicacion de los limites al derecho de acceso haré falta tener en cuenta los
criterios establecidos a estos efectos por la LTAIPBG, especialmente por los apartados 2 y 3 de
su articulo 20, que establecen los siguientes requisitos y criterios para la aplicacién de los
limites legales al derecho de acceso a la informacion puablica: “2. Las limitaciones legales al
derecho de acceso a la informacién publica deben ser aplicadas de acuerdo con su finalidad,
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso concreto, deben interpretarse siempre
restrictivamente en beneficio de este derecho y no pueden ampliarse por analogia. 3. Para
aplicar limites al derecho de acceso a la informacion publica, la Administracion no dispone de
potestad discrecional y debe indicar en cada caso los motivos que lo justifican. En la motivacion
debe explicitarse el limite aplicado y razonar debidamente las causas que fundamentan su
aplicacion.”. Ademas, los limites legales al derecho de acceso a la informacién publica no son
de aplicacién automética y absoluta, de manera que el articulo 22 LTAIPBG requiere que sean
aplicados de acuerdo con criterios de proporcionalidad y temporalidad: “Los limites aplicados al
derecho de acceso a la informacién publica deben ser proporcionales al objeto y la finalidad de
proteccién. La aplicacion de dichos limites debe atender a las circunstancias de cada caso
concreto, especialmente la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique
el acceso a la informacion. 2. Los limites del derecho de acceso a la informacién publica son
temporales si asi lo establece la ley que los regula, y se mantienen mientras perduran las

razones que justifican su aplicacion.”.

2. Sobre el derecho del concejal reclamante a la informacién solicitada

El concejal reclamante ha pedido “acceso teleméatico y autonomo a la integridad de los
expedientes de la JGL que se celebrara el préximo dia 8 de noviembre”; y que este acceso sea
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desde antes de la celebracion de la Junta y temporal hasta una vez se haya celebrado la Junta
de Gobierno Local. También pide que la Alcaldesa “dé la orden a los servicios municipales a fin
de que se facilite este acceso sin tener que solicitarle en cada una de las convocatorias de
JGL; es mas, solicito que cuando se haga la convocatoria, se me haga llegar una copia de la

misma y se dé acceso directo a los expedientes mencionados, de una forma temporal”.

Su derecho a acceder a esta informacion se rige por la legislacion de régimen local,
especialmente por el articulo 164 TRLMRLC, segun el cual “1. Todos los miembros de las
corporaciones locales tienen derecho a obtener del alcalde o alcaldesa o del presidente o
presidenta, o de la comision de gobierno, todos los antecedentes, los datos o las informaciones
gue estan en poder de los servicios de la corporacién y son necesarios para el desarrollo de su
funcién. 2. Los servicios de la corporacion tienen que facilitar directamente informacion a los
miembros de las corporaciones cuando: a) Ejerzan funciones delegadas y la informacién se
refiera a asuntos propios de su responsabilidad. b) Se trate de asuntos incluidos en el orden del
dia de las sesiones de cuyos érganos colegiados son miembros. ¢) Se trate del acceso a
informacion o documentacion de la corporacion local que sea de libre acceso a los ciudadanos.
3. En los otros casos, la solicitud de informacién se entiende como aceptada por silencio
administrativo si no se dicta resolucion denegatoria en el plazo de cuatro dias a contar de la
fecha de presentacién de la solicitud. En cualquier caso, la resolucion denegatoria tiene que
motivarse, y sélo puede fundamentarse en los supuestos siguientes: a) Cuando el
conocimiento o la difusion de la informacion pueda vulnerar el derecho constitucional al honor,
la intimidad personal o familiar o a la propia imagen. b) Cuando se trate de materias afectadas
por la legislacién general sobre secretos oficiales o por secreto sumarial. 4. Lo que disponen
los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la obligacion de facilitar a todos los
miembros de la corporacion la documentacion integra de todos los asuntos incluidos en el
orden del dia de las sesiones de los drganos colegiados, desde el mismo momento de la
convocatoria. Cuando se trate de un asunto incluido por declaracién de urgencia, tendra que
distribuirse, como minimo, la documentacion indispensable para poder tener conocimiento de
los aspectos esenciales de la cuestién sometida a debate. 5. Los miembros de la corporacion
tienen derecho a obtener copia de la documentacién a la cual tienen acceso. Esta copia puede
obtenerse en formato papel o bien en el soporte técnico que permita acceder a la informacion
requerida. 6. Los miembros de la corporacion tienen que respetar la confidencialidad de la
informacion a que tienen acceso en razén del cargo si el hecho de publicarlo puede perjudicar
los intereses del ente local o de terceros”. Este precepto determina el contenido y alcance del
derecho de los miembros del Ayuntamiento a la informacion en poder de la administracién
municipal y la correlativa obligacion de la Alcaldia y del personal municipal a satisfacerlo en los

términos basicos siguientes:



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

En primer lugar, todos los miembros del Ayuntamiento tienen derecho a que, previa solicitud, la
Alcaldia les dé acceso a cualquier informacion municipal (164.1 TRLMRLC), salvo Unicamente
de la afectada por los limites establecidos por el articulo 164.3 TRLMRLC (derecho al honor, a

laimagen y a la intimidad de las personas y secretos oficiales y judiciales).

En segundo lugar, el personal del Ayuntamiento tiene la obligacidn directa, sin necesidad de
pasar por Alcaldia, de facilitar a los miembros de la Corporacién, bien sea de forma automatica
0 recurrente o previa solicitud, la informacion prevista por el articulo 164.2 TRLMRLC, que
incluye, a los efectos de esta Resolucion, la relativa a “asuntos incluidos en el orden del dia de
las sesiones de los 6rganos colegiados de los cuales son miembros”.

En tercer lugar, el articulo 164.4 TRLMRLC establece que “Lo que disponen los apartados
anteriores se entiende sin perjuicio de la obligacion de facilitar a todos los miembros de la
corporacion la documentacién integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las
sesiones de los érganos colegiados, desde el mismo momento de la convocatoria.”

El informe de la Secretaria Municipal aportado a este procedimiento ve contradiccion entre los
apartados 2 y 4 del articulo 164 TRLMRLC, contradiccion que a su entender se tiene que
resolver atribuyendo a los electos locales que no son miembros de un érgano colegiado un
derecho de menor alcance a la documentacion relativa al 6rgano en cuestion que lo que
corresponde a los electos que son miembros. Fundamenta esta interpretacién en el ROF y, en

parte, en las conclusiones del Dictamen de la GAIP 7/2019.

El caso es que entre los apartados 2 y 4 del articulo 164 TRLMRLC, mas que contradicciones,
hay diferencias complementarias, debidas basicamente a las finalidades respectivas. La
finalidad del apartado 2 es establecer unas obligaciones para los servicios municipales (de los
empleados y empleadas del Ayuntamiento) a los efectos de garantizar unos canales ordinarios
de acceso de los electos a determinada informacion, que funcionan al margen de la
intervencién del gobierno municipal. Se trata de casos en los cuales el derecho de acceso es
obvio y en principio nada polémico, de manera que su satisfaccion se deja enteramente a la
responsabilidad del personal municipal. Y uno de estos casos es garantizar que los miembros
de los érganos colegiados dispongan de la informacion relativa a los “asuntos incluidos en el
orden del dia de las sesiones”, garantia que se puede satisfacer en la convocatoria de los
organos concernidos, o en otros momentos, de oficio o0 a peticion de los electos interesados.
Por lo tanto, lo mas relevante de este precepto es determinar responsabilidades de los
servicios municipales, en relacion con tipos determinados de informacion, mas que

procedimientos 0 momentos para atenderlas.

La finalidad del apartado 4 es diferente. No define obligaciones de los servicios municipales,
sino obligaciones en general, que se pueden interpretar perfectamente como obligaciones de la
Alcaldia (o del 6rgano o servicio al cual son atribuidas por la organizaciéon municipal), que
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naturalmente se corresponden con los derechos correlativos de “todos los miembros de la
corporacion”. Y estas obligaciones son las de proporcionar de oficio una determinada
informacion, en un momento dado, concretamente: la informacion relativa a “la documentacion
integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los 6rganos
colegiados” y el momento en el que se tiene que proporcionar es lo que garantiza que tienen
esta informacién a su disposicion “desde el mismo momento de la convocatoria”. El mandato
de este precepto es inequivoco: las autoridades municipales tienen la obligacién de garantizar
a todos los miembros de la corporacion, todos, que tendran a su disposicién la documentacion
integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de los 6rganos colegiados, sean
miembros o no, desde el mismo momento de la convocatoria. Interpretar este mandato en el
sentido de entender que solo se refiere a los miembros del grupo colegiado en cuestion es
radicalmente contrario a su literalidad, limita sin ningin tipo de base legal el derecho de los
electos que no son miembros del érgano colegiado concernido y, ademas, infringe la finalidad
Gltima del precepto.

Y es que el articulo 164.4 TRLMRLC tiene una razén de ser o finalidad basica, que no es otra
gue la de garantizar que todos los miembros del Ayuntamiento tendran la misma oportunidad
de conocer a fondo las decisiones de todos los érganos colegiados del Ayuntamiento,
imprescindible para que los que son miembros de la oposicién tengan una oportunidad real de
controlar las actuaciones de estos 6rganos, con independencia que sean 0 no sean miembros,
es decir, para hacer posible el ejercicio efectivo de su derecho de participacion politica en el

ambito municipal.

Este precepto, ademas, tiene otra virtualidad: garantizar el mismo alcance del derecho de
acceso a la informacion relativa al funcionamiento de los 6rganos colegiados a todos los
miembros del Ayuntamiento. Dicho de otra manera: si los miembros del 6rgano colegiado
tienen derecho a unos determinados documentos por el hecho de ser relativos a los puntos del
orden del dia del érgano en cuestion, a pesar de puedan concurrir datos mas o menos
protegidos, el legislador considera que el resto de miembros del Ayuntamiento tienen
exactamente el mismo derecho, cosa que tiene todo el sentido, porque sélo de esta manera la
oposicion puede ejercer sus funciones de control proyectadas en el funcionamiento de los
drganos colegiados si es efectivo un elemental principio de igualdad “de armas”, es decir,
pudiendo acceder a la misma informacion. Este es el sentido que hay que dar a la primera
frase del precepto: “lo que disponen los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de ...”, ya
que una de las cosas que disponen los preceptos anteriores son precisamente los limites
aplicables al derecho de acceso a la informaciéon municipal ejercido por la via de solicitarla a la
Alcaldia (apartados 1y 3 del articulo 164 TRLMRLC), y si el gobierno municipal considera que
los miembros de un 6rgano colegiado tienen que conocer documentacion afectada por limites

legales, el mismo trato tienen derecho a recibir el resto de miembros del Ayuntamiento.
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Las consideraciones que se acaban de hacer llevan también a otra conclusion: el acceso de los
miembros del Ayuntamiento que no son miembros de un érgano colegiado a la documentacion
relativa a las convocatorias del drgano en cuestion no requiere ningln tipo de ponderacién o
valoracion previa de su derecho y de los limites concurrentes. Si procede, esta ponderacion se
debera hacer en el momento de preparar la convocatoria y la documentacion integra
correspondiente, pero si los miembros del érgano colegiado tienen derecho, el resto de

miembros del Ayuntamiento, por disposicion legal expresa, también.

Unas ultimas consideraciones. El informe de la Secretaria Municipal cuestiona la aplicacion
literal del articulo 164.4 TRLMRLC, en los términos que se acaban de indicar, sobre la base de
preceptos del ROF y de dos conclusiones del Dictamen de la GAIP 7/2019. El ROF, sin
perjuicio de su aplicabilidad en Catalufia, no es oponible, por razones obvias de jerarquia
normativa, al TRLMRLC, que tiene rango de ley; y no tiene ninguna justificacion juridica acudir
para resolver una eventual contradiccion entre los apartados 2 y 4 del articulo 164 TRLMRLC
que, como se ha demostrado a los parrafos anteriores, es inexistente. En cuanto a las dos
conclusiones del Dictamen de la GAIP 7/2019 citadas en el informe de Secretaria, se tiene que
decir que son dificilmente comparables e interrelacionables, porque se refieren a cuestiones
muy diferentes, ya que una y la otra responden a preguntas diferentes de la consulta en ares
de la cual se emite el Dictamen: la primera responde a una consulta sobre acceso a los
expedientes de la Junta de Gobierno, y el segundo a una sobre acceso a los expedientes del
Pleno. Y el fundamento juridico 2 del Dictamen en cuestion concluye inequivocamente lo
siguiente: “es procedente contestar a la pregunta sobre si un concejal que no forma parte de la
Junta de Gobierno Local puede tener acceso a los expedientes de este érgano una vez se ha
hecho la convocatoria o tiene que pedirlo al Alcalde, la respuesta que corresponde es que el
articulo 164.4 TRLMRLC si que le garantiza el acceso directo y autonomo a los expedientes

indicados, sin necesidad de solicitarlo a la Alcaldia”.

Vistas las anteriores consideraciones, es procedente concluir que el concejal reclamante, en
tanto que miembro del Ayuntamiento, tiene derecho de acceso a los expedientes de todas las
sesiones de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Vilanova del Vallés, desde el
momento de la convocatoria respectiva y, por lo tanto, también en los correspondientes a su
sesion del dia 8 de noviembre de 2021.

3. Sobrelaforma o formado del acceso solicitado

El concejal reclamante pide especificamente que el acceso solicitado a la integridad de los
expedientes del orden del dia de la Junta de Gobierno Local sea telemético y autbnomo y que
también sea temporal hasta una vez se haya celebrado la sesion en cuestién de la Junta.
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La temporalidad del acceso solicitada tiene la finalidad de poner de manifiesto la conformidad de
la persona reclamante con esta modalidad de acceso limitado en el tiempo, que también debe

ser el que tienen el resto de miembros de la Junta.

Y la pretension que sea telematico y autbnomo debe obedecer a la misma finalidad: la igualdad
de trato con los miembros de la Junta en relacidn con el ejercicio de un derecho que el articulo
164.4 TRLMRLC los garantiza por igual. Las alegaciones del concejal reclamante ponen de
manifiesto limitaciones que ha sufrido en anteriores casos de ejercicio de su derecho de
acceso, como la necesidad de ejercerlo presencialmente, cosa que comporta conflicto con sus
deberes laborales, o de hacerlo teleméaticamente mostrandole en pantalla el Secretario pagina
a pagina la documentacion pedida, con la correspondiente dificultad para poder leerla
debidamente. Si estas limitaciones de acceso se aplican también a los miembros de la Junta de
Gobierno Local, entonces el concejal reclamante no tendria mas remedio que aceptarlas, pero
si los miembros de la Junta disfrutan de acceso telematico y autbnomo (aunque limitado en el
tiempo) a la documentacion solicitada, el resto de miembros del Ayuntamiento tienen derecho a
acceder de la misma forma, ya que el articulo 164.4 garantiza en unos y otros el acceso con el
mismo alcance y, sobre esta base legal Ginica, imponer a los miembros del Ayuntamiento que
no son miembros de la Junta de Gobierno Local una forma mas limitativa y restrictiva de
acceso que la garantizada a los que lo son es una discriminacién injustificada en el ejercicio de
sus derechos.

Hay que concluir, por lo tanto, que el concejal reclamante tiene derecho a acceder a la
informacion solicitada (los expedientes integros de la Junta de Gobierno Local, desde la fecha
de su convocatoria) con el mismo contenido y con la misma forma o formato de acceso
garantizados a los miembros de la Junta, y si estos pueden acceder de forma telematica y
auténoma, el concejal reclamante también tiene que poder acceder de la misma forma. En
cuanto al periodo solicitado de acceso (hasta que se haya celebrado la sesién de la Junta), se
tiene que adaptar al hecho de que la sesion de la Junta ya se habra celebrado, de manera que
la Resolucion acuerda fijarlo en tres dias, que parece un plazo razonable de convocatoria.

4. Seguimiento de la ejecucion

El articulo 43.5 LTAIPBG establece que "la Administracion debe comunicar a la Comision las
actuaciones realizadas para ejecutar los acuerdos de mediacion y para dar cumplimiento a las
resoluciones dictadas por la Comision". Sobre la base de estas comunicaciones y de las
efectuadas por las personas interesadas, la GAIP debe hacer seguimiento del cumplimiento de
sus resoluciones, de acuerdo con lo previsto por los articulos 48 y siguientes RGAIP y por el
apartado 30 de su Manual de reclamacion, pudiendo adoptar las medidas que alli se prevén en

caso de incumplimiento.
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El articulo 43 LTAIPBG establece que si la Administracion incumple el plazo fijado por los
acuerdos de mediacion o por las resoluciones de la GAIP para entregar la informacion
reclamada, las personas interesadas lo pueden comunicar a la Comision para que ésta
requiera su cumplimiento; la desatencion de este requerimiento, vista la remisiéon expresa
hecha a este precepto por el articulo 77.2.b LTAIPBG, debe calificarse de infraccién muy grave
en relacién con el derecho de acceso a la informacién publica (que puede ser sancionada de
acuerdo con los articulos 81 y 82 LTAIPBG). El articulo 49.2 RGAIP prevé que, a los efectos
anteriores, la Comisidn puede poner estos hechos en conocimiento de los 6rganos
competentes para ordenar la incoacion del procedimiento sancionador correspondiente a que
hace referencia el articulo 86 LTAIPBG.

Asimismo, el articulo 25.2.k RGAIP prevé la publicacién en el web de la Comision de los casos
en los que sus requerimientos han sido desatendidos por los sujetos obligados.

5. Publicidad de las resoluciones de la GAIP

El articulo 44 LTAIPBG prevé gue las resoluciones de la GAIP se publicaran en el portal de la

Comisidn previsto por el articulo 25 RGAIP, previa disociacion de los datos personales.

Resolucion

Sobre la base de los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el Pleno de la GAIP, en

la sesion de 3 de diciembre de 2021, resuelve por unanimidad:

1. Estimar la Reclamacién 1006/2021 y declarar el derecho del concejal reclamante a tener
acceso a la documentacién integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de la
sesion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Vilanova del Vallés de 8 de
noviembre de 2021 y, en general, de todas las sesiones de este 6rgano, desde el
momento de su convocatoria, en condiciones de igualdad con los concejales y concejalas

que son miembros.

2. Requerir en el Ayuntamiento de Vilanova del Vallés que entregue al concejal reclamante la
informacion indicada en el apartado 1 relativa a la Junta de Gobierno Local de 8 de
noviembre de 2021 dentro del plazo maximo de cinco dias, de forma telematica y
autébnoma, si es la que acceden los miembros de la Junta, y durante un periodo minimo de

tres dias.

3. Requerir al Ayuntamiento de Vilanova del Vallés a informar la GAIP, dentro del plazo de
quince dias, del érgano o la persona responsable del cumplimiento de esta Resolucién, asi

como de las actuaciones llevadas a cabo para cumplirla.
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4. Invitar a la persona reclamante a comunicar a la GAIP cualquier incidencia que surja en la

ejecucién de la presente resolucion y que pueda perjudicar a sus derechos e intereses.

5. Declarar finalizado el procedimiento relativo a la Reclamacion 1006/2021 y disponer la

publicacién de la presente resolucion en la web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Los plazos previstos en esta Resolucion para la entrega de la informacion deben contarse en dias héabiles
(descontando festivos y sabados) a partir del dia siguiente de la recepcién de su notificacion por la Administracion
reclamada, salvo prevision especifica en sentido diferente.

La Administracion obligada puede solicitar a la GAIP la ampliacion del plazo otorgado para hacer efectiva la entrega de
la informacién. Esta solicitud sélo puede ser tomada en consideracion si se comunica a la GAIP antes de que termine el
plazo fijado en la Resolucién, y debe fundamentarse en circunstancias que no hayan podido ser tenidas en cuenta por
la Comision antes de dictar su Resolucion. La GAIP Ginicamente otorgara la ampliacion solicitada si la Administracion
obligada justifica de forma precisa y consistente su necesidad.

Si la Administracion obligada no entrega la informacion dentro del plazo establecido por esta Resolucion, la persona
reclamante puede ponerlo en conocimiento de la GAIP, preferentemente por correo electrénico dirigido a
gaip@gencat.cat, a fin de que la Comisién requiera su cumplimiento. Mientras no se cumpla plenamente la Resolucion,
la Comision difundird en su web www.gaip.cat el incumplimiento de la Administracién obligada, conforme al articulo
25.2.k RGAIP. Si la Administracion no atiende el requerimiento de ejecucién que le dirija la GAIP, la Comisién pondra
los hechos en conocimiento del 6rgano competente, de acuerdo con lo previsto por el articulo 86 LTAIPBG, y le
solicitara la incoacién de un procedimiento sancionador por infraccion muy grave con relacion al derecho de acceso a la
informacién publica, al amparo del articulo 77.2.b LTAIPBG.

Todo ello sin perjuicio que la persona reclamante pueda, considerando que esta Resolucién es un acto administrativo
declarativo de derechos que vincula la Administracion, requerir su ejecucion ante los Tribunales, al amparo del articulo
29.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Esta accién se puede
interponer después de que hayan transcurrido tres meses desde que la persona afectada ha reclamado formalmente y
directamente a la Administracion el cumplimiento de la Resolucion.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en un plazo de dos meses desde el dia siguiente de la notificacion de la
Resolucidon, conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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