GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucion 890/2023, de 5 de octubre

Nimero de expediente de la Reclamacion: 684/2023
Administracion reclamada: Departamento de Interior de la Generalitat de Catalunya

Informacién reclamada: Informes “de radicalidad”, bases de datos y otras actuaciones de los
Mossos d'Esquadra en relacion con grupos politicos y otros grupos o personas, formuladas
como preguntas en el Parlament de Catalunya.

Sentido de la resolucion: Inadmision

Resumen: El articulo 8 del Reglamento del Parlament de Catalunya (RP) prevé una via de
garantia del derecho de acceso a la informacién publica de los diputados y diputadas a las
cuales se puede efectuar ante la Mesa del Parlamento y del Organo de garantia del derecho de
acceso existente en sede parlamentaria, o bien, de manera “compatible con la aplicacién de las
otras medidas” (articulo 8.6 RP), y por lo tanto no necesariamente posterior, delante de la
GAIP. En este sentido, esta Comisién se puede volver competente ante las reclamaciones que
le dirijan los grupos parlamentarios o los diputados y diputadas de manera particular, de
acuerdo con la via establecida en el apartado sexto del articulo 8 RP, sin que esta via tenga el
caracter revisor de una previa, efectuada en sede parlamentaria.

Por las razones expuestas en el FJ 3, tenemos que concluir que las solicitudes de informacion,
de un lado, y las preguntas parlamentarias con respuesta por escrito, del otro, tienen una
naturaleza juridica y unas regulaciones muy diferentes. De esta manera, no se puede declarar
la competencia de la GAIP con respecto a las reclamaciones objeto de esta Resolucidn, que
deliberadamente no se amparan en el derecho de acceso a la informacion, sino en otras
manifestaciones del derecho de participacion politica de los diputados y las diputadas del
Parlament de Catalunya, sobre las cuales la ley no otorga ningun tipo de competencia a la
GAIP.

Palabras clave: Parlament de Catalunya. Departamento de Interior de la Generalitat de
Catalunya. Derecho de acceso de los grupos parlamentarios a la informacién publica de la
Administracion de la Generalitat. Falta de competencia de la GAIP. Inadmisién.

Ponente: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedentes

1. Eldia 21 de julio de 2023 tiene entrada en GAIP la Reclamacién 684/2023, presentada por
una persona fisica en representacion del Grupo del Parlament de Catalunya Candidatura
de Unitat Popular — Un Nou Cicle per Guanyar (CUP-NCG; en adelante, el grupo
parlamentario) contra el Departamento de Interior de la Generalitat de Catalunya (en
adelante, el Departamento), en relacion con la solicitud indicada al antecedente siguiente.
La parte reclamante solicita el procedimiento de mediacion previsto al articulo 42 de la Ley
19/2014, del 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
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gobierno (LTAIPBG) y regulado por los articulos 36 a 41 del Reglamento de la GAIP,
aprobado por el Decreto 111/2017, de 18 de julio (RGAIP).

2. Enfecha 17 de enero de 2023 la parte reclamante se dirige a la Mesa del Parlamento “de

acuerdo con lo que establecen los articulos 163 y 166 del Reglamento del Parlamento” y

presenta una serie de preguntas, dirigidas al Departamento de Interior de la Generalitat,

gue son las siguientes:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

¢"Cudl es el listado de todos los informes sobre impacto mediatico y a redes sociales
sobre diferentes acontecimientos que hayan realizado las areas de informacion de los
Mossos d'Esquadra? Listado, como minimo, titulo del informe, extension, agentes
firmantes, quien ha ordenado el expediente, ideologia y justificacion de los motivos y
objetivos del informe, si el caso ha sido judicializado o no, donde se encuentran
actualmente almacenados estos informes, quien los custodiaba y quien ha tenido
acceso y el motivo del acceso”.

¢"Cudl es el listado de todos los informes de radicalidad que hayan realizado las
areas de informacion de los Mossos d'Esquadra? Listar, como minimo, titulo del
informe, extensién, agentes firmantes, quién ha ordenado el expediente, ideologia y
justificacion de los motivos y objetivos del informe, si el caso ha sido judicializado o
no, dénde se encuentran actualmente almacenados estos informes, quien los
custodiaba y quien ha tenido acceso y el motivo del acceso”.

¢"Realizan los Mossos estudios de impacto de la resonancia mediatica y redes
sociales sobre diferentes acontecimientos y situaciones? ¢ Lo hacen a solicitud
explicita de algun tribunal? ¢ Quién ordena estos informes? ¢En qué casos se hacen
estos informes? ¢ Quién establece los criterios y pardmetros que tienen que constar
en estos informes? ¢ Quién establece cuando se tienen que realizar estos informes?
¢,Cuantos informes se han hecho los Ultimos 5 afios de este tipo? ¢ Bajo qué
ordenes? ¢ Ddnde se custodian estos informes? ¢ Quién puede tener acceso a este
informes”?

¢"Realizan a los Mossos informes de radicalidad? ¢, Lo hacen a solicitud explicita de
algun tribunal? ¢, Quién ordena estos informes? ¢ En qué casos se hacen estos
informes? ¢, Quién establece los criterios y parametros que tienen que constar en
estos informes/ a Quien establece cuando se tienen que realizar estos informes?
¢,Cuantos informes se han hecho los Ultimos 5 afios de este tipo? ¢ Bajo qué
ordenes? ¢ Ddnde se custodian estos informes? ¢ Quién puede tener acceso a este

informes”?
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¢"Dénde se almacena toda la informaciéon que permite hacer este informes? ¢Bajo
qué parametros? ¢ A través de qué mecanismos o bases de datos™?
¢"“Con qué software se realiza el monitoreo de redes sociales? ¢ Cémo se identifica y
se vincula a las personas con las redes sociales? ¢ A través de qué datos es como se
para? ¢ Como se identifican las personas que no tienen antecedentes penales y/o
policiales? ¢ Disponen a los Mossos d'Esquadra de alguna base de datos de personas
sin antecedentes penales y/o policiales? ¢ Cudl o cuales? ¢ Cémo se regulan? ¢Quién
tiene acceso? ¢,Qué parametros constan en ésta/s bases de datos y/o sistemas de
informacion”?
¢ “Tiene conocimiento el Departamento de Interior de estos informes? ¢ Qué cargos
dentro de la estructura de mando y politica del Departamento tiene conocimiento y
acceso a estos informes”?
¢"Considera el Departamento de Interior que estos informes tienen cabida en el
marco legal actual? ¢ En qué casos? ¢ Considera el Departamento de Interior que
estos informes se pueden hacer sin autorizacion judicial explicita™?
¢ Considera el Departamento de interior que ser simpatizante de ERC, JUNTS o la
CUP es un simbolo de radicalidad? ¢ Considera el Departamento de interior que
participar de un sindicato de vivienda es simbolo de radicalidad? ¢ Considera el
Departamento que los simbolos antifascistas son simbolos de radicalidad? ¢ Esta de
acuerdo, el Departamento de Interior, con los criterios del Area de informacion que asi
lo han establecido? ¢ Ha participado el Departamento de interior en el establecimiento
de estos criterios? ¢ Tiene conocimiento el Departamento de interior de estos
criterios? ¢ Puede trasladar el Departamento de interior cuéles son estos criterios?
¢ Piensa tomar el Departamento de interior alguna medida a fin de que el Area de
informacién del Cuerpo de Mossos d'Esquadra deje de considerar indicativos de
radicalidad el hecho de ser antifascista, participar del movimiento por la vivienda o ser
simpatizante de los partidos que ahora mismo suman un 52% de la representacion
parlamentaria al Parlament de Catalunya? ¢ Qué medidas concretas tomara”?
¢"Cudles son los criterios para considerar que un simbolo fascista o nazi
calado es un simbolo de radicalidad? ¢, Cuales son los criterios para considerar que
ser simpatizante de la CUP, ERC o0 JUNTS es un simbolo de radicalidad? ¢ Cuales
son los criterios para considerar que participar de un sindicato de vivienda es un
simbolo de radicalidad? ¢ Quién establece los pardmetros para considerar una
posicion ideoldgica determinada como radical™?

3. Enfecha 20 de julio de 2023, el Consejero de Interior de la Generalitat se dirige a la Mesa

del Parlamento y “de acuerdo con lo que establece el articulo 166 del Reglamento del
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Parlament de Catalunya”, da respuesta a las “preguntas parlamentarias” anteriores, de
manera agrupada. Entre otras afirmaciones, se sefiala en el escrito de respuesta que “en
el marco de la elaboracién de diligencias policiales dirigidas a las autoridades judiciales y
al Ministerio Fiscal, la policia judicial actia de acuerdo con lo que prevé la normativa
procesal penal y el resto de la normativa aplicable a las funciones de investigacion de
estas unidades. De acuerdo con esta normativa, los funcionarios de la policia judicial estan
obligados a observar estrictamente las formalidades legales en todas las diligencias que
practiquen y se tienen que abstener, bajo su responsabilidad, de usar medios de

investigacién que la ley no autorice”.

4. La Reclamacion presentada el 21 de julio de 2022 indica que se ha recibido respuesta de
la administracion a la solicitud, y alega que esta respuesta “reconoce, de forma implicita y
tal como hemos conocido por varios procesos judiciales en los cuales se han aportado,
gue el cuerpo de Mossos d'Esquadra hace informes sobre la radicalizacién ideoldgica de
personas. Pero no responde a la pregunta de los criterios y los mecanismos a través de
los cuales se hacen estos informes. También hemos podido conocer que dentro de estos
informes se incluyen referencias a nuestro partido directamente y a ideologias como el
hecho de ser independentistas pero no se nos traslada en qué se basan estas premisas
sobre radicalidad y qué parametros y criterios ideoldgicos se utilizan, asi como si hay
circulares o directrices internas que lo especifiquen o si se trata de 6rdenes directas o

indicaciones de mandos o directrices politicas”.
5. El 12 de septiembre de 2022 la GAIP requiere al grupo parlamentario en un doble sentido:

- “En primer lugar hace falta que acreditéis si habéis ejercido la via de reclamacion
prevista en el articulo 8 apartados 4, 5 y 6 del Reglamento del Parlament de
Catalunya, a los efectos de determinar el inicio del computo del plazo para reclamar, y

- ensegundo lugar a los efectos de poder acreditar la coherencia entre la persona
solicitando, con la condicién de diputado, y la persona reclamando haria falta que
conste la voluntad de la persona solicitando reclamar de acuerdo con la
representacion que ostenta”.

6. El mismo dia 12 de septiembre, la parte reclamante responde al requerimiento anterior,

diciendo que:

6.1. “Con respecto a la representacion a través mio de las reclamaciones (...), el diputado
ha enviado hoy mismo un correo electrénico donde me otorga esta representacién”.

6.2. “Con respecto al requerimiento de acreditar “si habéis ejercido la via de reclamacion
prevista en el articulo 8 apartados 4, 5 y 6 del Reglamento del Parlament de
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Catalunya”, interpreta el grupo parlamentario que “este articulo se refiere al caso que
no se dé cumplimiento a la solicitud de informacion o bien que se deniegue
expresamente. Tal como se explica en las reclamaciones a la GAIP presentadas (...)
no nos encontremos en ninguno de los dos supuestos, sino en un caso en que si se
pretende responder a la pregunta pero esta es del todo insuficiente e inapropiada. Es
por eso que decidimos acogernos en el mecanismo establecido en el apartado 6 del
mismo Articulo 8”. Y se afiade que “Solicitamos, pues, que en base a este argumento
se dé curso a las reclamaciones presentadas sin mas tramite”.

7. Finalmente, el dia 2 de octubre entra en la GAIP una autorizacion convenientemente
formalizada, en la cual un diputado del Grupo Parlamentario de la CUP-NCG, autoriza a
una persona fisica a ostentar su representacion en los procedimientos correspondientes a
los expedientes 684/2023, 685/2023 y 701/2023 de la GAIP.

Fundamentos juridicos

1. Competencia de la GAIP y contenido y alcance general del derecho de acceso a la

informacién publica

El articulo 39.1 LTAIPBG establece que “Las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica y, si procede, las que resuelvan el recurso de reposicién
pueden ser objeto de reclamacién gratuita y voluntaria ante la Comision de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, encargada de velar por el cumplimiento y las
garantias del derecho de acceso a la informacion publica que regula este titulo”. El articulo 29
RGAIP desarrolla este precepto y concreta que también pueden ser objeto de reclamacion
delante de la GAIP las comunicaciones que sustituyan las resoluciones y el incumplimiento
material del derecho de acceso, cuando este ha sido reconocido expresa o presuntamente. De
acuerdo con estos preceptos, la GAIP es competente para tramitar y resolver esta
Reclamacién, ya que deriva de una solicitud de informacién publica.

El articulo 2.c LTAIPBG define el derecho de acceso a la informacién publica como “el derecho
subjetivo que se reconoce a las personas para solicitar y obtener la informacion publica, en los
términos y las condiciones regulados por esta ley”. Por su parte, el apartado b del mismo
precepto define la informacion publica como “la informacion elaborada por la Administracién y
la que esta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus
funciones, incluida la que le suministran los otros sujetos obligados de acuerdo con lo que

establece esta ley”.
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Segun el articulo 18.1 LTAIPBG, “Las personas tienen el derecho de acceder a la informacion
publica, a qué hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion
de cualquier persona juridica legalmente constituida”. Y el articulo 20.1 de la misma ley afiade
gue “El derecho de acceso a la informacion publica se garantiza a todas las personas, de
acuerdo con lo que establece esta ley. El derecho de acceso a la informacion publica sélo

puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas por las leyes”.

Asimismo, los apartados 2 y 3 del articulo 20 LTAIPBG establecen los siguientes requisitos y
criterios para la aplicacion de los limites legales al derecho de acceso a la informacion puablica:
“2. Las limitaciones legales al derecho de acceso a la informacion publica tienen que ser
aplicadas de acuerdo con su finalidad, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso
concreto, se tienen que interpretar siempre restrictivamente en beneficio de este derecho y no
se pueden ampliar por analogia. 3. Para aplicar limites al derecho de acceso a la informacién
publica, la Administracion no dispone de potestad discrecional y tiene que indicar en cada caso
los motivos que lo justifican. En la motivacién hace falta explicitar el limite que se aplica y
razonar debidamente las causas que fundamentan la aplicacion”.

Ademas, los limites legales al derecho de acceso a la informacién puablica no son de aplicacion
automatica y absoluta (el encabezamiento del articulo 21 LTAIPBG se refiere expresamente en
que los limites enumerados por este precepto “pueden” llevar a la denegacion del acceso
solicitado), de manera que el articulo 22 de la misma Ley requiere que sean aplicados de
acuerdo con criterios de proporcionalidad y temporalidad: “Los limites aplicados al derecho de
acceso a la informacion publica tienen que ser proporcionales en el objeto y la finalidad de
proteccion. La aplicacion de estos limites tiene que atender las circunstancias de cada caso
concreto, especialmente la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique
el acceso a la informacién. 2. Los limites del derecho de acceso a la informacién puablica son
temporales si asi lo establece la ley que los regula, y se mantienen mientras perduran las

razones que justifican la aplicacién”.

2. Engeneral, sobrelanormativaaplicable al derecho de acceso alainformacidn publica
de los diputados y diputadas del Parlament de Catalunya

Antes de entrar propiamente en el andlisis del objeto de la Reclamacién presente, conviene
efectuar algunas consideraciones generales, en relacién con el alcance de la normativa

aplicable a los casos que nos ocupan.

Con caracter previo, y con la voluntad de distinguirlo del régimen aplicable a nuestro caso,
haremos una breve referencia a las hipotéticas reclamaciones presentadas por las personas
fisicas o juridicas ante la falta de informacion publica solicitada en sede parlamentaria. Con
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respecto a estos supuestos, y de acuerdo con el marco legal basico, el LTAIPBG establece en
su Disposicion adicional quinta, apartado 2.h que -en atencién al principio de autonomia
parlamentaria que reconoce el articulo 58.1 del Estatuto de Autonomia de Catalunya- no se
aplicara directamente al Parlamento sino que esta Camara tendra que modificar su Reglamento
y sus normas de régimen y gobierno interiores, con el fin de establecer un sistema de garantias
propio que asegure el cumplimiento de las obligaciones del LTAIPBG, incluyendo la creacién
de un érgano de reclamacién. No obstante, la ley catalana también prevé que pueda atribuirse
a la GAIP una funcién de revisién de las resoluciones del érgano parlamentario en materia de
acceso a informacion publica, mediante convenio suscrito entre ambas instituciones (art. 74.3
LTAIPBG). De acuerdo con todo eso se aprobd, el 8 de julio de 2015, la reforma del
Reglamento de la Camara con respecto a la garantia del derecho de acceso de las personas a
la informacién publica del Parlament de Catalunya (actual articulo 219 del Reglamento del
Parlamento -RP, edicién de 2018-)

En base a esta normativa, la GAIP ha inadmitido varias peticiones de acceso a la informacion
publica solicitada en sede parlamentaria, formuladas por personas fisicas o juridicas, atendida
la inexistencia del convenio previsto en el articulo 219 RP (por todas, la Resolucion 46/2018, de
9 de marzo).

Mas alla de estas afirmaciones previas, y acercandonos al objeto de la Reclamacion presente,
el Reglamento del Parlamento recoge un conjunto de disposiciones referidas al derecho de
acceso de los diputados y las diputadas a la informacién de la Administracion de la Generalitat,
asi como de los organismos, las entidades y las empresas que dependen (articulo 6), a los
limites (articulo 7) y a la garantia de este derecho de acceso (articulo 8).

Por su importancia con relacion a nuestro caso, recogemos a continuacion la literalidad del
articulo 8 RP:

“1. Si el plazo que fija el articulo 6.3 termina sin que se haya dado cumplimiento a la demanda
de informacion o sin que se hayan comunicado los motivos para no aceptarla, la solicitud se
entiende querida, a menos que una norma con rango de ley establezca expresamente un

efecto desestimatorio, total o parcial, con relacion a la informacion de que se trate.

2. Si a pesar de lo que establece el apartado 1 no se facilita la informacion, el diputado puede
instar a la Mesa del Parlamento a requerir a la autoridad responsable que cumpla el deber de
facilitar la informacién en el plazo improrrogable de tres dias.

3. Si una solicitud de informacién es denegada expresamente en aplicaciéon de uno de los
limites a que se refiere el articulo 7, la denegacion tiene que ser motivada y tiene que indicar
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las razones facticas y juridicas que la justifican y la imposibilidad de aplicar medidas que

permitan el acceso parcial en los términos del articulo 7.2.

4. En el caso que se deniegue el derecho de acceso a la informacion o esta no se entregue en
aplicacion de lo que establece el apartado 2, el diputado puede pedir a la Mesa del Parlamento,
en el plazo de tres dias a contar del dia siguiente de la comunicacién denegatoria o de la
finalizacion del plazo del requerimiento, con que se pronuncie sobre la fundamentacion del
derecho de acceso a la informacién y adopte una decisién definitiva. La Mesa, si considera que
se tiene que permitir el acceso a la informacion, tiene que comunicar su decisién a la autoridad

responsable para que la cumpla de manera inmediata.

5. La Mesa del Parlamento, antes de adoptar la decision a que hace referencia el apartado 4,
tiene que someter la cuestion en el 6rgano de garantia del derecho de acceso a la informacion
publica que establece el articulo 219, a fin de que emita un informe, que tiene caracter

vinculante si se pronuncia a favor del derecho de acceso a la informacién.

6. Los diputados pueden hacer valer el derecho de acceso a la informacién mediante los
mecanismos de garantia que establece con caracter general la legislacion de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. La utilizacién de esta via es compatible con la

aplicacion de las otras medidas que establece este reglamento y no excluye dicha aplicacion”.

De esta manera, el articulo transcrito prevé una via de garantia del derecho de acceso a la
informacidn puablica de los diputados y diputadas a las cuales se puede efectuar ante la Mesa
del Parlamento y del Organo de garantia del derecho de acceso existente en sede
parlamentaria, o bien, de manera “compatible con la aplicacién de las otras medidas” (articulo
8.6 RP), y por lo tanto no necesariamente posterior, delante de la GAIP. En este sentido, esta
Comision se vuelve competente ante las reclamaciones que le dirijan los grupos parlamentarios
o los diputados y diputadas de manera particular, de acuerdo con la via establecida en el
apartado sexto del articulo 8 RP, sin que esta via suponga el caracter revisor de otra,

previamente efectuada en sede parlamentaria.

3. Inadmisibilidad de la Reclamacion

En relacion con aquello afirmado en el fundamento anterior, la parte reclamante menciona el
articulo 8 RP y lo interpreta en el sentido que la respuesta del Consejero de Interior no tendria
cabida en los supuestos que se prevén, sino en un caso en que se pretende responder la
pregunta pero la respuesta “es del todo insuficiente e inapropiada”. En este sentido, concluye la
representacién del grupo parlamentario que “decidimos acogernos al mecanismo establecido
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en el apartado 6 del mismo Articulo 8” y solicita que “se dé curso a las reclamaciones

presentadas sin mas tramite”.

No obstante, esta Comision no comparte las alegaciones de la parte recurrente y tiene que
inadmitir la Reclamacion presente, de acuerdo con las consideraciones que se efectuaran a

continuacion.

Aungue no existan precedentes en resoluciones anteriores de la GAIP con respecto al
tratamiento que tendrian que tener las preguntas parlamentarias, convendra tener muy
presente la doctrina de esta Comisién en relacién con la diversa naturaleza juridica de las SAIP
y otras actuaciones de los electos locales, como los “ruegos” y las “preguntas”. En este sentido,
la interpretacién de la Comision ha estado constando y sostenida, como evidencian algunos de
sus pronunciamientos (por todas, la Resolucién 66/2017, de 22 de febrero), en virtud de la
diversa regulacion efectuada en la normativa de régimen local de las figuras de los ruegos y las
preguntas (en el texto refundido de la ley catalana, articulos 98 a 103 y 165 LMRLC) de la que
la misma legislacion establece para el acceso de los electos locales a la informacion local
(articulo 164 LMRLC).

Situados ya plenamente en el ambito de la reclamacién presente, habra que distinguir en
primer lugar entre la regulacion del Reglamento del Parlamento que se refiere a las solicitudes
de informacién publica (articulos 6 en 8 RP) y la que tiene por objeto las preguntas
parlamentarias (articulos 163 en 166 RP).

Aungque a menudo pueden tener rasgos comunes (por ejemplo, muchas veces el objeto de
determinadas preguntas parlamentarias es obtener informacién y unas y otras iniciativas
pueden servir para ejercer funciones de control), el cierto es que, por una parte, las preguntas
parlamentarias y las solicitudes de informacion, por la otra, tienen una significacion y unas
dinamicas diferentes. Mientras que las solicitudes de informacién son manifestacion del
derecho a la informacion, que es objeto de una regulacién especifica (hasta el punto de
garantizar que tienen que ser objeto de resolucion administrativa, que se presume estimatoria
en caso de silencio administrativo, como dice el articulo 8.1 RP) y se puede ejercer de forma
autbnoma, con diversidad de contextos y finalidades, las preguntas son iniciativas de
naturaleza mucho mas politica que estrictamente juridica (no esta claro que se tengan que
resolver por acto administrativo y menos aunque la falta de resolucion expresa en plazo tenga
efectos estimatorios, como es el caso de las solicitudes de informacién), a menudo vinculadas
al desarrollo de las sesiones de los 6rganos colegiados y a sus funciones de control

genuinamente politico.
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En nuestro caso, esta diversidad de regulaciones es perfectamente conocida por los
reclamantes, que fundamentan sus “preguntas” en los articulos 163 (requisitos de formulacién)
y 166 (preguntas con respuesta por escrito) del Reglamento del Parlamento. De la misma
manera, la respuesta por escrito del Consejero de Interior hace igualmente referencia al

articulo 166 RP, el cual literalmente establece que:

“1. Si no hay ninguna indicacion contraria, se entiende que quien formula una pregunta solicita

respuesta escrita.

2. La respuesta por escrito tiene que ser congruente con la pregunta formulada y se tiene que
hacer en los quince dias siguientes de haber sido publicada esta.

3. Si el Gobierno considera que la respuesta a una pregunta por escrito tiene un caracter
fundamentalmente documental, con la conformidad previa de la Mesa, puede dar el tratamiento
de las respuestas a las solicitudes de informacién y documentacion a que se refiere el articulo
6.

4. Si el Gobierno no envia la respuesta en el plazo sefialado, el presidente del Parlamento, a
peticion de quien ha formulado la pregunta, puede fijar un nuevo plazo para que sea respuesta
por escrito o puede ordenar que se incluya en el orden del dia de la sesién siguiente de la
comision competente en razén de la materia, la cual se tiene que reunir en el plazo de un mes,
como maximo, a partir de la comunicacién del presidente, y le tiene que dar el tratamiento de
las preguntas orales. El presidente tiene que informar a los interesados de su decision.

5. La respuesta del Gobierno tiene que ser clara y precisa con relacion al objeto de la pregunta.
La remision a informaciones publicadas, si procede, tiene que ser siempre complementaria de

la respuesta, sin sustituirla.

6. Las respuestas tienen que ser individualizadas, a menos que se den causas objetivas que
justifiquen dar una respuesta agrupada. En este caso, se tienen que indicar los motivos que lo

justifican.

7. Si un diputado considera que el Gobierno no ha respondido de manera correcta a la
pregunta, puede presentar un escrito a la Mesa para que esta decida si la respuesta es
coherente con la pregunta formulada vy, si procede, si es pertinente la respuesta agrupada. El
plazo para presentar el escrito es de tres dias a contar del dia siguiente de la comunicacion al
diputado de la respuesta del Gobierno, y la Mesa lo tiene que resolver en el plazo de siete dias.
Si la Mesa acepta la reclamacion, lo tiene que comunicar al Gobierno para que este envie una

nueva respuesta en el plazo de quince dias”.
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Nos encontramos, por lo tanto, en el nicleo de las atribuciones que estrictamente
corresponden a los miembros del Parlamento, como representantes del poder legislativo y en
ejercicio de sus funciones de control del Gobierno, de caracter esencialmente politico.

Centrando a partir de ahora el fundamento que nos lleva a la resolucién del caso, conviene
dejar constancia que la GAIP ha decidido reiteradamente la inadmisién de reclamaciones
planteadas en relacion con solicitudes que, con independencia de su denominacion y de las
normas invocadas para ampararlas, no pedian materialmente informacién publica, en el sentido
del articulo 2.b LTAIPBG,; es decir, “la informacion elaborada por la Administracién y la que
esta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones”. El
derecho de acceso a la informacion publica, incluida la garantia de que le proporciona la
reclamacion delante de la GAIP, ampara la obtencion de informacion que sea en manos de la
Administracién, en ningln caso otras pretensiones, como conocer el comportamiento, la
intencién o cudles pueden ser o dejar de ser actuaciones futuras de una determinada
Administracién publica. Estas pretensiones, en cambio, si pueden ser objeto de las preguntas
efectuadas en sede parlamentaria.

Ciertamente, podriamos plantearnos hasta qué punto podria constituir una causa de
inadmisibilidad el hecho que solicitudes que materialmente tuvieran por objeto la obtencion de
informacién publica, se identifiquen con una denominacion diferente (“preguntas”) y fueran
formuladas por diputados o diputadas invocando preceptos diferentes de los que regulan su
derecho de acceso a la informacion de la Administraciéon de la Generalitat.

Hipotéticamente podria jugar a favor de la admisibilidad de estas reclamaciones el
antiformalismo de que inspira el articulo 18 LTAIPBG, segun el cual el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica “no es acondicionado a la concurrencia de un interés personal,
no queda sujeto a motivacién y no requiere la invocacion de ninguna norma”. En aplicacién de
aquello previsto por esta disposicion, numerosas resoluciones de la GAIP admiten
reclamaciones formuladas en relacién con solicitudes de informacién publica que no invocan
ninguna norma determinada. En este sentido, seria suficiente que la accién ejercida fuera
materialmente una solicitud de informacién publica para que se pudiera amparar en las
instituciones que regulan y protegen el derecho de acceso; en otras palabras, la falta de
identificacién explicita de la iniciativa como a solicitud formal de informacion publica y la falta de
invocacién expresa de la normativa que el amparo podrian ser sustituidas por la conexion
I6gica entre su contenido material y las normas que le sean aplicables.

Sin embargo, el caso de la Reclamacién presente es bien diferente de aquello que se acaba de
decir de manera hipotética. Aunque posiblemente algunas de las iniciativas que dan lugar a la
Reclamacién podrian tener materialmente por objeto la obtencién de informacién puablica, quien
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las formula las presenta explicitamente no como solicitudes de informacién publica, sino como
preguntas parlamentarias, y las ampara invocando los preceptos normativos relativos a estas,
sin hacer ninguna mencion a los que regulan las solicitudes de informacion publica. Como ya
hemos afirmado, tanto el grupo parlamentario reclamando como el Consejero de Interior
fundamentan sus preguntas y la respuesta a estas —respectivamente- en las disposiciones
referidas especificamente a las preguntas parlamentarias con respuesta por escrito (articulo
166 RP), ubicadas en el Capitulo Ill (“El impulso y el control de la accion politica 'y de
gobierno”) del Titulo IV (“Del funcionamiento del Parlamento”) del tan mencionado Reglamento
del Parlamento.

En cualquier caso, en mas, no se ha producido en nuestro caso aquello que prevé el articulo
166.3 RP, antes transcrito, en el sentido que si el Gobierno de la Generalitat considera que la
respuesta a una pregunta por escrito tiene un caracter “fundamentalmente documental”, con la
conformidad previa de la Mesa, puede dar el tratamiento de las respuestas a las solicitudes de
informacién y documentacién en qué se refiere el articulo 6 del mismo Reglamento.

Por las razones expuestas hasta ahora, tenemos que concluir que las solicitudes de
informacion, de un lado, y las preguntas parlamentarias con respuesta por escrito, por otro,
tienen una naturaleza juridica y unas regulaciones muy diferentes. De esta manera, no se
puede declarar la competencia de la GAIP con respecto a las reclamaciones objeto de esta
Resolucién, que deliberadamente no se amparan en el derecho de acceso a la informacién,
sino en otras manifestaciones del derecho de participacion politica de los grupos
parlamentarios y de los diputados y diputadas del Parlament de Catalunya, sobre las cuales la
ley no otorga ningun tipo de potestad en la GAIP.

En consecuencia, procede inadmitir la Reclamacion presente, por falta de competencia de esta
Comision sobre la revision de una respuesta escrita a unas preguntas efectuadas en sede
parlamentaria.

4, Publicidad de las resoluciones de la GAIP

El articulo 44 LTAIPBG prevé que las resoluciones de la GAIP se tienen que publicar en el
portal de la Comision previsto al articulo 25 RGAIP, con la disociacion previa de los datos
personales.

Resolucién

Sobre la base de los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el Pleno de la GAIP, en
la sesion de 5 de octubre de 2023, resuelve por unanimidad:
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1. Inadmitir la Reclamacion 684/2023 por falta de competencia de la Comision, de acuerdo

con las consideraciones hechas en el fundamento juridico 3.

2. Declarar finalizado el procedimiento relativo a la Reclamacion 684/2023 y disponer la

publicacién de esta resolucion en la web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Los plazos establecidos en esta Resolucion para entregar la informacion se tienen que contar en dias habiles
(descontando festivos y sabados) y si no se especifica otra cosa empiezan a partir del dia siguiente de la recepcion de
su notificacion para la Administracion reclamada.

La Administracién obligada puede solicitar a la GAIP la ampliacion del plazo otorgado para hacer efectivo la entrega de
la informacién Esta solicitud sélo puede ser admitida a consideracion si es notificada a la GAIP antes de que termine el
plazo fijado a la Resolucién, y se tiene que fundamentar en circunstancias que no hayan podido ser tenidas en cuenta
por la Comision antes de dictar su Resolucion. La GAIP Gnicamente otorgara la ampliacién solicitada, después de
informar a la persona reclamando, si la Administracién obligada ha justificado de forma precisa y consistente su
necesidad.

Si la Administracion obligada no entrega la informacion dentro del plazo establecido por esta Resolucion, a la persona
reclamando puede ponerlo en conocimiento de la GAIP, preferentemente por correo electrénico dirigido a
gaip@gencat.cat, a fin de que la Comision requiera el cumplimiento. Mientras no se cumpla plenamente la Resolucién,
la Comision difundird a su web www.gaip.cat el incumplimiento de la Administracion obligada, de acuerdo con el
articulo 25.2.k RGAIP.

Si la Administracion desatiende el requerimiento de ejecucion que le dirija la GAIP, la Comisién pondra los hechos en
conocimiento del 6rgano competente, de acuerdo con aquello previsto por el articulo 86 LTAIPBG, y le solicitara la
incoacién de un procedimiento sancionador por infraccién muy grave con relacion al derecho de acceso a la
informacién publica, al amparo del articulo 77.2.b LTAIPBG.

Todo eso sin perjuicio que la persona reclamando pueda, considerando que esta Resolucion es un acto administrativo
declarativo de derechos que vincula la Administracion, requerir su ejecucién ante los Tribunales, al amparo del articulo
29.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contenciosa administrativa. Esta accion se puede
interponer después de que hayan transcurrido tres meses desde que la persona afectada ha reclamado formal y
directamente a la Administracion el cumplimiento de esta Resolucién.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, se puede interponer recurso contencioso administrativo
ante el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en un plazo de dos meses, a contar del dia siguiente de la notificacion
de la resolucion, de acuerdo con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contenciosa administrativa.
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