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En Valéncia, a veintisiete de diciembre de dos mil veinticuatro.

La Seccion Cuarta (Seccién de Refuerzo) de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana ha visto los autos del recurso contencioso-administrativo n.° 11/2023,
interpuesto por el Ayuntamiento de Santa Pola, que interviene representado por D. Jorge Ramén Castelld
Navarro y bajo la direccién letrada de D. Juan Carlos Molina Martinez, contra la resolucién del Consejo
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Valenciano de Transparencia, de 21 de octubre de 2022, por la que se estima la reclamacién formulada por
D. Antonio y se insta al Ayuntamiento de Santa Pola a entregar la denominada "video-acta" de la Junta de
Gobierno Local de 27 de abril de 2022.

Ha sido parte demandada la Generalitat Valenciana, representada y defendida por Letrado de sus servicios
juridicos.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. EI 9 de enero de 2023, el Ayuntamiento de Santa Pola interpuso recurso contencioso-administrativo contra
la resolucidn del Consejo Valenciano de Transparencia, de 21 de octubre de 2022, por la que se estima la
reclamacién formulada por D. Antonio y se insta al Ayuntamiento de Santa Pola a entregar la denominada
"videoacta" de la Junta de Gobierno Local de 27 de abril de 2022.

2. El recurso fue admitido a tramite por decreto de 12 de enero de 2023.

3. El 7 de marzo de 2023, el Ayuntamiento de Santa Pola formulé demanda por la que solicité a la Sala la
anulacién del acto impugnado.

4. El 6 de abril de 2023, la Generalitat Valenciana contesté a la demanda y solicité a la Sala la desestimacion
del recurso.

5. Por providencia de 14 de abril de 2023 se resolvié sobre la prueba con el resultado que obra en autos.

6. Por providencia de 27 de noviembre 2024 se sefalo el dia 19 de diciembre de 2024 para la deliberacion,
votacion y fallo.

7.EI19 de diciembre de 2024 se deliberd, votd y fallé el recurso con el resultado que se expresara continuacion.

Ha sido ponente D. Rafael Villafafiez Gallego.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Objeto del recurso.

1. El Ayuntamiento de Santa Pola impugna la resolucidn del Consejo Valenciano de Transparencia, de 21 de
octubre de 2022, por la que se estima la reclamacién formulada por D. Antonio y se insta al Ayuntamiento de
Santa Pola a entregar la denominada "video-acta" de la Junta de Gobierno Local de 27 de abril de 2022. 2. La
parte actora solicita la anulacién del acto impugnado.

3. La Generalitat Valenciana solicitan la desestimacidn del recurso.

SEGUNDO.- Posicion de las partes.

4 . La parte actora fundamenta sus pretensiones en los siguientes motivos de impugnacion:
Primero.- Las sesiones de la Junta de Gobierno Local no son publicas.

Segundo.- En las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno Local no se recogen las discusiones y
deliberaciones integras ni las opiniones manifestadas por cada uno de los miembros.

Tercero.- En el caso del Ayuntamiento de Santa Pola, no hay acuerdo de la Junta de Gobierno Local de grabar
sus sesiones y de incorporar dichas grabaciones al acta.

Cuarto.- Es aplicable a este caso la limitacidn prevista en el art. 14.1.k) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (Ley 19/2013).

5. La Generalitat Valenciana se opone a la estimacion del recurso por los siguientes motivos:

Primero.- D. Antonio puede acudir a la reclamacidn ante el Consejo Valenciano de Transparencia teniendo en
cuenta su condicion de Concejal del Ayuntamiento de Santa Pola.

Segundo.- No es aplicable el limite previsto en el art. 14.1.k) de la Ley 19/2013.
TERCERO.- Antecedentes de interés.
6 . Para la decisién del presente recurso debemos tener en cuenta los siguientes antecedentes de interés:

i. El 13 de junio de 2022 D. Antonio presentd una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia.
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ii. En ella manifestaba como motivo que su Grupo Municipal presenté los dias 2 y 4 de mayo de 2022, por
registro de entrada, dos solicitudes de acceso a informacién publica ante el Ayuntamiento de Santa Pola, en
las que pedia, respectivamente, acceso y copia de la video acta de la Junta de Gobierno Local del 27 de abril de
2022, y del proyecto de ampliacién del Edificio Municipal de Proteccién Civil, no habiendo obtenido respuesta
del Ayuntamiento a sus solicitudes.

iii. EI Consejo Valenciano de Transparencia concedié tramite de audiencia al Ayuntamiento de Santa Polay,
a la vista de sus alegaciones, el reclamante manifestd que habia recibido informacién sobre el proyecto de
ampliacién del Edificio Municipal de Proteccion Civil, pero no el acceso y copia de la video acta de la Junta de
Gobierno Local del 27 de abril de 2022.

iv. Por resolucion del Consejo Valenciano de Transparencia, de 21 de octubre de 2022, se estima la reclamacién
formulada por D. Antonio y se instd al Ayuntamiento de Santa Pola a entregar la denominada "video-acta" de
la Junta de Gobierno Local de 27 de abril de 2022.

v. La resolucion del Consejo Valenciano de Transparencia se fundamento, por una parte, en que la condicién
de miembro de la Corporacién Local del reclamante reforzaba su derecho de acceso a la informacién publica,
conforme a lo dispuesto en el art. 23.1 CE y el elenco de facultades que a los electos locales brinda la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (ley 7/1985).

vi. Por otra parte, en que la denominada "video-acta" de la Junta de Gobierno Local de 27 de abril de 2022
constituia informacién publica a los efectos del art. 13 de la Ley 19/2013.

vii. Y, por ultimo, en que es dudosamente aplicable el art. 14 de la Ley 19/2013 cuando el que solicita la
informacién es un concejal, pues no es un sujeto externo a la organizacién y debe mantener el sigilo respecto
de toda la informacién a la que accedan por virtud de su cargo.

CUARTO.- Sobre la conformidad a Derecho del acto impugnado.

7. ¢ Tiene derecho un concejal que no es miembro de la Junta de Gobierno Local a acceder a la grabacién
de las sesiones de este érgano si estas grabaciones no forman parte del acta? Esta es la cuestion a la que
debemos dar respuesta para resolver el recurso. Y para hacerlo, dado que estan estrechamente conectados,
analizaremos conjuntamente los motivos de impugnacién de la demanda.

8. Debemos comenzar sefialando la normativa y jurisprudencia de aplicacion.

9. Por una parte, el art. 70 de la Ley 7/1985 establece en su segundo parrafo que las sesiones de la Junta de
Gobierno Local no son publicas.

10. Por otra parte, segun el art. 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, de cada sesién que celebre el érgano colegiado se levantard acta por el Secretario, que especificara
necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunién, las circunstancias del lugar y tiempo en que se
ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.
Podran grabarse las sesiones que celebre el érgano colegiado. El fichero resultante de la grabacion, junto con
la certificacion expedida por el Secretario de la autenticidad e integridad del mismo, y cuantos documentos en
soporte electrénico se utilizasen como documentos de la sesién, podran acompanfar al acta de las sesiones,
sin necesidad de hacer constar en ella los puntos principales de las deliberaciones.

11. Asuvez, el art. 12 de la Ley 19/2013 dispone en su primer parrafo que "todas las personas tienen derecho
a acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién Espafiola,
desarrollados por esta Ley".

12. Segun el art. 13 de la Ley 19/2013, se entiende por informacién publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

13. Por su parte, el art. 14.1.k) de la Ley 19/2013 establece que el derecho de acceso podra ser limitado cuando
acceder a la informacién suponga un perjuicio para la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido
en procesos de toma de decision.

14.Y, finalmente, la disposicién adicional primera de la Ley 19/2013 establece en su apartado segundo que
"se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”.

15. Interpretando este régimen legal, el Tribunal Supremo ha interpretado el apartado segundo de la
disposicién adicional primera de la Ley 19/2013 en el sentido de que la remisién no solo comprende los
supuestos en los que se contenga un tratamiento global y sistematico del derecho sino también aquellas
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regulaciones sectoriales que afecten a aspectos relevantes de este derecho y que impliquen un régimen
especial diferenciado del general. En estos casos, este régimen especial se aplica de forma preferente a las
previsiones de la ley de transparencia, quedando esta Gltima como regulacion supletoria ( sentencia de 10 de
marzo de 2022, rec. 148/2021, FJ 8).

16. Segun la sentencia del Tribunal Supremo de 10 de marzo de 2022 (rec. 3382/2020, FJ 4), la normativa
sobre régimen local en materia de acceso a la informacién de los miembros de las corporaciones locales
contenida en los articulos 77 LBRL y 14 a 16 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
albergan una regulacién pormenorizada del derecho de acceso a la informaciéon en dicho dmbito, tanto en
la vertiendo sustantiva como en la procedimental, no excluye la aplicacion supletoria de la Ley 19/2013, por
ejemplo, en relacién con la posibilidad de formular la reclamacidn prevista en el art. 24 de la Ley 19/2013.
17. Por otra parte, en relacion con el alcance del art. 14.1.k) de la Ley 19/2013, as actas de las reuniones
de un érgano colegiado no estdn, en principio, excluidas del conocimiento publico al amparo del art. 14.1.k
de la Ley 19/2013, ya que los datos en ella incorporados de forma obligatoria no afectan a la garantia de
confidencialidad o el secreto requerido en la formacion de voluntad del érgano colegiado, al no reflejar, como
contenido minimo necesario, la totalidad de la deliberacion ni las opiniones y manifestaciones integras de cada
uno de sus miembros ( sentencia de 17 de noviembre de 2022, rec. 1837/2021, FJ 5).

18. A la luz de la normativa y jurisprudencia expuestas, en este caso concurren dos hechos relevantes.

19. El primero, que el debate no se refiere al acceso al acta de la reunién de la Junta de Gobierno Local del 27
de abril de 2022 en si mismo considerado, sino al video en que quedé registrada dicha reunion.

20. No existe controversia, por el contrario, respecto a que el concejal reclamante ha podido acceder al acta
de la citada reunion.

21. El segundo, que tampoco se ha desvirtuado la alegacion del Ayuntamiento de Santa Pola de que dicha
entidad local no ha establecido el sistema de video actas para las sesiones de la Junta de Gobierno Local,
conforme a la previsién establecida en el art. 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre ("podran acompaiar al
acta de las sesiones"), que recoge una facultad y no una obligacion.

22. A partir de lo expuesto, convenimos con la parte actora en que la grabacion de las reuniones de la Junta
de Gobierno Local en el ambito de dicha entidad local no forman parte del acta, tratdndose Unicamente de un
medio auxiliar que sirve de apoyo al Secretario para la redaccién de las correspondientes actas.

23. Si no forman parte del acta de las reuniones de la Junta de Gobierno Local, tales grabaciones estan sujetas
al régimen especial de no publicidad contenido en el art. 70 de la Ley 7/1985 y resulta de aplicacidn el limite
al derecho de acceso a la informacion publica contenido en el art. 14.1.k) de la Ley 19/2013.

24. El régimen de no publicidad contenido en el art. 70 de la Ley 7/1985 se impone a todos los que no asistan
a las reuniones de la Junta de Gobierno Local por estar legalmente habilitados al efecto, no sélo a los sujetos
externos a la organizacion local, por emplear la terminologia de la resolucién impugnada.

25.Y, en consecuencia, se impone también respecto al concejal reclamante al no ser miembro de la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Santa Pola. La publicidad derivada de la normativa de régimen local se
satisface, en su caso, con el acceso al contenido del acta, como asi ha sucedido.

26. Por otra parte, el art. 14.1.k) de la Ley 19/2013 esta referido al contenido literal de las opiniones,
intervenciones y manifestaciones de cada uno de los integrantes del 6rgano colegiado durante la deliberacion,
pues, salvo que las sesiones sean publicas, el debate previo a la toma de decisién debe preservarse
del conocimiento publico, manteniendo una cierta reserva y confidencialidad como garantia del correcto
funcionamiento del 6rganoy de la libertad de sus miembros en su actuacion interna (en este sentido, sentencia
del Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2021, rec. 1866/2020, FJ 3).

27. Por tanto, la solicitud de acceso del concejal reclamante al contenido de la grabacién de la Junta de
Gobierno Local de 27 de abril de 2022, que no forma parte del acta de la reunién, afecta a la garantia de
confidencialidad o el secreto requerido en la formacién de voluntad del érgano colegiado y debe operar el
limite previsto en el art. 14.1.k) de la Ley 19/2013, como 6bice material aplicable supletoriamente al régimen
de publicidad contenido en la Ley 7/1985.

28. Y debe operar en la medida en que la referida grabacidn si refleja la totalidad de la deliberacion asi como
las opiniones y manifestaciones integras de cada uno de sus miembros (interpretando, a contrario sensu, la
doctrina de la sentencia de 17 de noviembre de 2022, rec. 1837/2021, FJ 5).

29. Se estiman los motivos de impugnacion.
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QUINTO.- Decisidn del recurso.

30. Se estima el recurso.

31. En consecuencia, se anula el acto impugnado, con los efectos legales inherentes a esta declaracién.
SEXTO.- Costas.

32. Se imponen las costas a la Administracion al estimarse el recurso y no apreciarse circunstancias que
justifiquen un pronunciamiento distinto ( articulo 139.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso- Administrativa).

33. No obstante, en atencion a la actuacion profesional desarrollada y la naturaleza de la cuestion litigiosa, la
Sala considera procedente limitar la cantidad que ha de satisfacer la condenada al pago de las costas, por los
conceptos de honorarios de Abogado y derechos de Procurador, hasta una cifra maxima total de 1.000 euros
(art. 139.4 de la LJCA, en la redaccién aplicable ratione temporis).

FALLO

En el recurso contencioso-administrativo n.° 21/2023, interpuesto por interpuesto por el Ayuntamiento de
Santa Pola contra la resolucién del Consejo Valenciano de Transparencia, de 21 de octubre de 2022, por la que
se estima la reclamacion formulada por D. Antonio y se insta al Ayuntamiento de Santa Pola a entregar la
denominada "video-acta" de la Junta de Gobierno Local de 27 de abril de 2022, debemos:

1°.- Estimar el recurso.
2°.- En consecuencia, se anula el acto impugnado, con los efectos legales inherentes a esta declaracion.

3°.- Imponer a la Administracién las costas causadas hasta el limite expresado en el Ultimo fundamento de
esta sentencia.

A su tiempo, con certificacion literal de la presente Sentencia, devuélvase el expediente administrativo al centro
de su procedencia.

Esta Sentencia no es firme y contra ella cabe, conforme a lo establecido en los articulos 86 y siguientes de la
Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Contencios-oadministrativa, recurso de casacion ante la Sala 32 del Tribunal
Supremo o, en su caso, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana. Dicho recurso debera prepararse ante esta Seccién en el plazo de treinta dias a contar
desde el siguiente al de su notificacién, debiendo tenerse en cuenta respecto del escrito de preparacién de los
que se planteen ante la Sala 32 del Tribunal Supremo los criterios orientadores previstos en el Apartado lll del
Acuerdo de 20 de abril de 2016 de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extensién maximay otras
condiciones extrinsecas de los escritos procesales referidos al Recurso de Casacién ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo (BOE nimero 162 de 6 de julio de 2016).

Asi por esta nuestra Sentencia, de la que se unira certificacién a los autos, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos

La difusidén del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada, fuera de
los casos previstos en una Ley, solo podrd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal que
el mismo contuviera y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran
un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién, y en los documentos adjuntos a la misma, no podran ser
cedidos, ni comunicados con fines distintos a los previstos en las leyes.
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